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APRESENTACAO

Este manual foi criado com o propdsito de auxiliar o Poder Executivo na
elaboragdo, monitoramento e revisdo do Plano Plurianual, apresentando abordagens,
conceitos € 0 cronograma para a execugao e acompanhamento deste importante
instrumento de planejamento financeiro.

O Plano Plurianual (PPA) consiste em um instrumento legal que busca definir os
objetivos, diretrizes e metas da Administragdo Publica a médio prazo, ou seja, ao
longo de quatro anos. Ele inclui a indicagdo de despesas de capital e outras
decorrentes, bem como as relacionadas a programas de duragao continuada (aqueles
com execugao superior a dois anos).

O PPA deve ser elaborado conforme o que determina a legislagéo,
especialmente as disposigdes contidas na Constituicdo Federal e na Lei Orgénica do
Municipio de Quatro Barras. Portanto, este manual foi estruturado de forma a garantir
a observancia dos requisitos e prazos legais.

O PPA é essencial para a gestdo governamental, operando de maneira alinhada
com os demais instrumentos de planejamento municipais, como o Plano Diretor, Plano
de Governo e os Planos Setoriais de Saude, Educacado e Assisténcia Social. Ele
desempenha o papel de conectar a visdo de longo prazo (os objetivos a serem
alcangados) com a implementacéo efetiva dos programas do governo necessarios
para alcangar as metas definidas para o municipio.

A responsabilidade pela elaboragcdo do Plano Plurianual recai exclusivamente
sobre o Poder Executivo, com cada Secretaria elaborando suas acgbdes e
estabelecendo metas para alcangar os objetivos de cada programa. A Secretaria
Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento € encarregada de coordenar a
realizacdo dessas atividades, fornecendo o apoio técnico necessario para sua
elaboragdo, com o auxilio da Comissdao Municipal de Elaboracdo, Revisao,

Monitoramento e Avaliagao do Plano Plurianual — PPA.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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1. INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento formal de planejamento governamental
utilizado pelo Estado Brasileiro, no ambito Federal, Estadual e Municipal. Sua
elaboracdo obrigatéria conforme a Constituicdio Federal de 1988, sendo
responsabilidade do governo definir as diretrizes, objetivos e metas para a
administragao publica.

O Plano Plurianual — PPA ¢é o instrumento de médio prazo para o planejamento
governamental, estruturado em programas e Agbdes que visam proporcionar bens e
servigos a populacdo. Para alcangar tais objetivos, o governo precisa definir de
maneira clara as metas e prioridades da administracdo, assim como os resultados
almejados.

Considerando, que os problemas e as demandas da sociedade sdo muitos e com
diferentes niveis de complexidade, bem como a limitagédo de recursos, surge o desafio,
de determinar quais a¢des devem ser priorizadas a fim de garantir o alcance dos
resultados esperados?

A resposta € simples na teoria, porém desafiadora na pratica: planejar. Uma vez
que definir as politicas publicas, estabelecer os objetivos e metas para posteriormente
alcancar os resultados almejados ndo é tarefa facil ao governo. E nesse ponto que
reside uma das mais importantes decisdes de governo: estabelecer as prioridades.

Para obter maior nivel de assertividade nas escolhas das prioridades, bem como
alcangar os resultados desejados, ha a necessidade de um planejamento
governamental que envolva todas as secretarias e entidades que compde o
orcamento, além da participagdo efetiva da populagdo. Esse planejamento
governamental deve ser constante, fazendo com que os planos elaborados sejam
periodicamente avaliados e revisados e, caso necessario, realizando as alteragoes
cabiveis.

O Poder Executivo deve elaborar Projeto de Lei do PPA e encaminha-lo a
Camara Municipal, até o dia 15 de agosto do primeiro ano de mandato do prefeito e
devolvido até o encerramento do segundo periodo da sesséo legislativa. Portanto, sua
vigéncia inicia-se no segundo ano de mandato e alcanca até o primeiro ano do

mandato seguinte. As demais leis orcamentarias elaboradas neste periodo (Leis de

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentaria Anual) devem estar em consonancia
com o PPA vigente.

O Plano Plurianual ndo permanece inalteravel, ao contrario, precisa ser
constantemente avaliado e revisado para se adaptar a atual situacdo econédmico-
financeira do municipio, bem como as variaveis demandas da sociedade e do

governo.

1.1. FUNDAMENTAGAO LEGAL
A Constituicdo Federal de 1988 promoveu uma série de mudangas em relagao

a estrutura de planejamento entao vigente no Brasil, instituindo o PPA como principal
instrumento de planejamento de médio prazo do governo brasileiro e estabelecendo
a integracao dos instrumentos de planejamento e orgamento publicos.

O artigo 165 da Constituicdo Federal estabelece as diretrizes para a atividade de
planejamento, determinando que a elaboracdo da Lei do PPA seja de
responsabilidade exclusiva do Poder Executivo. Isso implica em identificar as
prioridades de investimentos e servicos necessarios para atender as demandas da
populagdo, conforme estipulado no referido artigo e no Art. 106 da Lei Organica do
Municipio.

Para se concretizar as propostas de governo e as demandas da sociedade,
realiza-se a sistematizacdo através de Programas. Desta forma, o PPA visa
instrumentalizar, a médio prazo, os objetivos e metas do governo, orientando este
para o atingimento dos resultados.

Para que as propostas de governo e as demandas da sociedade sejam
concretizadas, € necessario sistematiza-las por meio de Programas. Dessa maneira,
o PPA busca viabilizar, a médio prazo, os objetivos e metas do governo, direcionando-
0 para alcancar resultados.

Uma vez aprovado pela Camara de Vereadores e publicado no Diario Oficial do
Municipio, o PPA passa a ter validade legal em todo o territério municipal.

E importante ressaltar que qualquer investimento cuja execugéo se estenda para
além de um exercicio financeiro deve estar contemplado no PPA, conforme definido

no art. 167, §1°, da Constituicéo:
Art. 167. Sao vedados:
www.quatrobarras.pr.gov.br
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§ 1° Nenhum investimento cuja execugado ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade.

Além da Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal reforca a
importancia da integragéo entre as atividades de planejamento, orcamento e gestao
no ambito da administragao publica.

No seu artigo 5°, a Lei determina que o projeto da Lei Orgcamentaria Anual deve
ser elaborado de forma consistente com o PPA, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e

suas normas correspondentes.

2, INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O PPA atua de forma coordenada com os outros instrumentos orcamentarios do
artigo 165 da Constituicdo Federal: a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA).

O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Municipal
pelos proximos 4 anos, detalhando os programas governamentais a serem
implementados durante o seu periodo de vigéncia.

A LDO define as prioridades orgamentarias anuais e serve como guia para a
elaboracao da LOA, sendo uma de suas fungdes selecionar quais partes do PPA serao
contempladas com verbas no orgamento anual. Com base nos parametros
estabelecidos pela LDO e alinhado com o PPA, a LOA prevé as receitas e determina
as despesas para o ano correspondente. Em resumo:

e PPA —planejamento — estabelece as diretrizes, objetivos e metas para os
préximos 04 (quatro) anos.

e LDO - orientacéo - detalha as metas e prioridades para cada exercicio
financeiro.

e LOA - execugado - projeta as receitas e fixa as despesas para cada

exercicio financeiro.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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PLANO DE ACAO
V

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

CeD CD

Fonte: contapublicaluizguedes.blogspot.com

2.1. INTEGRAGAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O PPA serve como uma ligagédo essencial entre a perspectiva de longo prazo
(“para aonde queremos ir”) e a efetiva implementacéo dos programas governamentais
necessarios para alcangar os objetivos estabelecidos para o municipio. Sendo assim,
o PPA, desempenha um papel fundamental do planejamento governamental,
colaborando de maneira integrada com os demais instrumentos de planejamento
municipais.

No PPA séo estabelecidos os Programas de Governo, juntamente com as agdes
requeridas para a execugdo desses programas, além dos objetivos e metas para
concretizar as ag¢des planejadas. Contudo, como o PPA tem um horizonte de 4 anos,
€ essencial criar conexdes entre esse instrumento de médio prazo e as agdes a serem
implementadas anualmente.

Desta forma, a LDO busca refletir as prioridades para o préximo exercicio ao
definir as diretrizes para elaboragcdo da LOA, seguindo os principios estabelecidos

previamente pelo PPA. E a LOA, que € o orcamento propriamente dito, destina

www.quatrobarras.pr.gov.br
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recursos para executar as despesas necessarias para realizagcado das acdes do PPA,
seguindo as prioridades estabelecidas na LDO para o exercicio seguinte.

Além disso, diversos instrumentos, como os planos setoriais especificos
(educagdo, saude e assisténcia social) e o Plano Diretor, sdo levados em
consideracao durante o planejamento dos programas e agdes que compdem o PPA.

Através deste sistema, as varias proje¢des temporais que compdem a estratégia
de planejamento municipal s&o sincronizadas, servindo como uma conexao entre as
perspectivas de longo, médio e curto prazos. Essa integragao transforma as diretrizes
e objetivos em agbes concretas, impulsionando a evolugdo do municipio em direcéo

a sua visao de futuro.

2.2. OBJETIVOS DO PPA
O PPA tem como objetivo primordial estabelecer as diretrizes, objetivos e metas
da gestao por meio da selegédo de politicas publicas prioritarias, visando atender as
demandas da populacao e da prépria administragao publica. As informagdes contidas
no Plano permitem, dentre outros:
. Aprimorar a eficiéncia da gestdo publica com enfoque em
planejamento e orgamento orientados para resultados.
o Organizar as propostas do Governo em programas relacionados
aos produtos (bens e servigos) a serem entregues a sociedade.
. Assegurar que tais entregas estejam em conformidade com a
vis&o estratégica do ente e com a disponibilidade de recursos.
. Coordenar, em conjunto com a Lei Orgamentaria Anual, a
destinagao de recursos para cumprir as diretrizes, objetivos e metas do Plano.
o Aumentar a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos e
aos resultados alcancados.
o Fornecer elementos que possibilitem revisbes e avaliagdes

periddicas para ajustes necessarios nas agodes e politicas publica.

2.3. CICLO DE GESTAO DO PPA

www.quatrobarras.pr.gov.br
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E o conjunto de eventos integrados que formam os processos que possibilitam
atingir os objetivos do governo, incluindo as fases de planejamento, implementacéo,

monitoramento, avaliacdo e revisao anual.

Avaliacao Revisao dos

programas
Monitoramento

e
<

4 Impacto na
sociedade

y -

Planejamento
expresso em
programas

Problema ou
demanda da
sociedade

Fonte: Prates, 2014.

O ciclo de gestdo do PPA pode ser melhor visualizado pelo esquema acima.

Suas etapas sao descritas a seguir.
|. Problema ou demanda da sociedade:

No municipio existem multiplos desafios que exigem atenc&o do poder publico
em diversos setores como: saude, educagdo, seguranga publica, mobilidade,
assisténcia social, esporte, entre outros. Para garantir um atendimento eficaz, as
demandas s&o gerenciadas por secretarias distintas, cada uma liderada por um
secretario encarregado de identificar as necessidades da sociedade. A partir dessa
identificacéo, sdo elaborados programas e ag¢des para suprir as demandas locais, com
a contribuicdo da populacédo, que pode compartilhar seus problemas e solicitagdes.
Uma forma de participagdo € por meio do "or¢camento participativo", onde um
questionario online & disponibilizado no site da prefeitura para que os cidadaos
possam indicar as prioridades de seus bairros e da cidade.

Il. Planejamento expresso em programas:

www.quatrobarras.pr.gov.br
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lll. Apos a identificagdo das demandas, inicia-se a construcdo da base estratégica,
na qual sdo definidos os programas e ag¢des a serem implementados para atender tais
demandas.

IV. Implementagéo e execugao dos programas:

Trata-se da efetivagdo dos programas ao longo dos quatro anos, por meio da
execugao orgamentaria das agdes definidas e dos projetos ou atividades estipuladas.

V. Monitoramento:

O monitoramento consiste no procedimento pelo qual o governo realiza o
acompanhamento periddico para verificar se os resultados estabelecidos, por meio de
suas metas fisicas e financeiras, estdo sendo alcangados, obtendo informacdes que
subsidiem tomadas de decisbes e correcdes de possiveis problemas.

VI. Avaliacio:

Na avaliagdo, sdo examinadas as politicas publicas implementadas por meio dos
programas para verificar se estdo sendo realizadas e se atendem as demandas da
sociedade. Para isso sdo analisadas as agbes, assim como as metas fisicas e
financeiras estabelecidas. Caso necessario, sao realizadas as devidas correcoes.

VIl. Reviséao:

Com base nas avaliagdes realizadas, verifica-se a necessidade de revisdo do
PPA. Se ficar evidente que as metas e objetivos ndo estdo sendo atingidos
adequadamente, é viavel ajustar as acbes e politicas publicas implementadas. A
revisdo do PPA também se faz necessaria ao elaborar os instrumentos de
planejamento orgcamentarios anuais (Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orgamentaria Anual). Diante de alteragdes internas e externas na conjuntura politica,
social e econOmica, juntamente com novas demandas emergentes, € essencial

atualizar, incluir ou excluir itens do orgamento publico.

3. PROCESSO DE ELABORAGAO DO PPA

O Plano Plurianual (PPA) do Municipio tem coordenagao da Secretaria Municipal
de Administragdo, Finangas e Planejamento através da Comissdo Municipal de
Elaboragdo, Revisdo, Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual — PPA
Departamento de Contabilidade. Entretanto, a elaboragdo deste instrumento de

www.quatrobarras.pr.gov.br
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planejamento orgamentario compete a cada Secretaria Municipal, e conta com a
participacdo da populagdo através do “Questionario de Consulta Publica” e das
Audiéncias Publicas.

Para dar inicio a elaboragao do novo plano e para facilitar e guiar o trabalho das
Secretarias, a Comissdo Municipal de Elaboracdo, Revisdo, Monitoramento e
Avaliagdo do Plano Plurianual — PPA disponibiliza as planilhas do ultimo PPA
elaborado. A partir do qual, cada ordenador de despesas, com o auxilio de sua equipe
administrativa, analisa as alteracbes necessarias para corresponder aos Planos de
Governo, Plano Diretor, demais planos municipais e as demandas da sociedade.

Apoés preencher e definir os programas, agdes, objetivos, metas, indicadores,
entre outros, as secretarias enviam os formularios a Comissao Municipal de
Elaboracdo, Revisdo, Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual — PPA, que
consolida as informagdes. Durante todo o processo, a Comissao Municipal de
Elaboragao, Revisdo, Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual — PPA estara
auxiliando com questdes técnicas e monitora o cumprimento do cronograma de

trabalho, visando o cumprimento dos prazos legais.

3.1. DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO PPA

Para elaboracdo do PPA municipal, existem varias ferramentas de suporte que
consistem em documentos municipais e internacionais a serem utilizados pelos
orgaos como guia na escolha e elaboragdo dos elementos presentes no Plano
Plurianual.

Recomenda-se que os 6rgaos considerem todos os documentos mencionados,
visto que os programas governamentais incluidos no PPA e suas respectivas agoes
devem estar alinhados com as demais pegas de planejamento governamental

utilizadas no municipio.

3.1.1. OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel representam um apelo global para eliminar a pobreza,

preservar o meio ambiente e o clima, e assegurar que todas as pessoas tenham
www.quatrobarras.pr.gov.br
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acesso a paz e prosperidade em todos os lugares. A Agenda 2030, adotada em 2015
por todos os 193 Estados-membros da ONU, tem como objetivo eliminar a pobreza e
garantir uma vida digna para todos, respeitando os limites do planeta, por meio da
implementagao dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e das 169 metas
estabelecidas no acordo internacional.

Para alcancgar os objetivos e metas da Agenda 2030, € essencial que todas as
esferas da administragdo publica atuem de maneira eficiente e coordenada, seja em
nivel federal, estadual ou municipal. Portanto, as gestdes publicas comprometidas
com o desenvolvimento sustentavel e eficiéncia devem integrar os ODS em suas

agendas institucionais.

@ OBJETIVE.:S sUsTENTAVEL

ERRADICACAD ) FOMEZERD SAGDE € EDUCACA D€ IGUALDADE
DA POBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE OE GENERO

g

10 REDUCAD DAS
DESIGUALDADES

N

(=)

TRABALHO DECENTE
ECRESCINENTO

PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES

1 3 ACAD CONTRAA
EFCAZES

MUDANCA GLOBAL
DOCUMA

P 2

17 PARCERIAS £ MEXDS

DEINPLEMENTACAD @

OBIJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Fonte: Estrategia ODS

3.1.2. PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Os Programas e Agbes do PPA precisam estar em sintonia com o que esta
estabelecido no Plano Diretor Municipal, que guia o desenvolvimento urbano em toda
a cidade. O objetivo é melhorar a qualidade de vida da populagdo, diminuir as
desigualdades socioecondmicas e transformar a cidade em um lugar mais integrado,

inclusivo, equitativo e ambientalmente sustentavel.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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3.1.3. PLANOS SETORIAIS

O Plano Setorial funciona como uma ferramenta de planejamento que aponta os
projetos e as agdes relevantes que o 6rgao deve executar em um determinado
periodo. No municipio, ha diversos planos municipais em areas especificas como por
exemplo pode-se citar o Plano Municipal de Saude, o Plano Municipal de Assisténcia
Social e o Plano Municipal de Educagao. Quando ha um Plano Setorial especifico em
vigor, € essencial que o 6rgao ou entidade siga atentamente suas diretrizes e integre

seus objetivos e metas na elaboragédo dos programas e agdes do PPA.

3.1.4. PARTICIPACAO CIDADA

A participacado ativa do cidadao é essencial para identificar as necessidades
prioritarias da populagao. Conforme previsto no Estatuto da Cidade, a consulta publica
guia e orienta a elaboragéo do planejamento estratégico municipal, em conformidade
com os principios democraticos instituidos.

A Prefeitura também promove audiéncias publicas durante a elaboragao do PPA.
Para garantir a participagdo da populacgao, a Prefeitura realiza uma consulta publica
para o Plano Plurianual (PPA) que fica disponivel no site oficial da Prefeitura Municipal
de Quatro Barras por meio de um link divulgado a populagdo no momento apropriado.

3.1.5. TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Além de ser um requisito na Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Acesso a
Informacao (Lei Federal n°® 12.527/2011) assegura a divulgacéo e transparéncia dos
dados publicos.

A transparéncia das acdes de governo e a participagao ativa da sociedade sao
ferramentas essenciais para promover a eficiéncia da administracdo publica e
combater a corrupgdo. Além disso, a transparéncia possibilita a contribuicdo oportuna
da sociedade e dos 6rgaos de controle, facilitando o fornecimento de informagdes para
que o Estado se torne cada vez mais eficaz e eficiente. Por fim, a transparéncia
promove o desenvolvimento de uma cultura de integridade no poder publico e estimula

o esfor¢o por melhores politicas e programas de governo
www.quatrobarras.pr.gov.br
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4. ESTRUTURA E ELEMENTOS ESSENCIAIS DO PPA

O Plano Plurianual apresenta as decisdes do governo e da sociedade, além de
apontar os meios e as diregdes para a implementagéo das politicas publicas, guiando
a atuagado do municipio nos proximos anos. Desse modo, o plano se desdobra em trés
dimensodes interligadas e complementares: estratégica, tatica e operacional.

A dimensado estratégica define os principios que orientam toda acao
governamental, isto €, quais resultados se almeja alcangar com as politicas publicas
de maneira eficaz. Nesse enfoque macro, busca-se responder a pergunta
fundamental: onde o municipio quer chegar?

Ja a dimensao tatica estabelece meios que serdo empregados para atingir tais
objetivos. Ela traga os caminhos para que a concretizagado da realidade projetada na
dimenséo estratégica se consolide. Ela se manifesta por meio de programas, que s&o
conjuntos de agdes organizadas para gerar beneficios estratégicos, de acordo com as
metas estabelecidas, visando a eficacia.

Enquanto a dimensao operacional revela a conexao entre os recursos alocados,
as atividades realizadas e o resultado das agbes governamentais a serem entregues,
com énfase na eficiéncia do setor publico. Trata-se da implementagéo dos programas:
acdes e produtos.

Os elementos que compdem a estrutura do Plano, estdo detalhados a seguir.

a) Dimensao Estratégica

eIndicador de Impacto

Indicador € um numero, porcentagem ou razao que mede um aspecto do
desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas preestabelecidas.

Trata-se de indicadores de natureza abrangente e multidimensional que medem
os efeitos das estratégias governamentais de médio e longo prazos, no sentido de
transformar a vida dos cidaddos e gerar melhoria da qualidade de vida. Exemplos

conhecidos sdo o indice de Desenvolvimento Humano e o PIB per capita.

b) Dimensao Tatica

e Programas

www.quatrobarras.pr.gov.br
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S&o os instrumentos de organizagdo da agao governamental, ou seja, um
conjunto de ag¢des que, executadas de forma articulada, buscam a solugdo de um
determinado problema ou demanda da sociedade, ou ainda criar oportunidades de
desenvolvimento e crescimento para a cidade, sempre atentos aos seus respectivos
objetivos e aos parametros da dimensao estratégica.

No PPA, terdo trés tipos de programas: finalisticos, de apoio administrativo e de
operagdes especiais.

Finalisticos: geram bens ou servigos para a sociedade e retratam as prioridades
de governo organizadas por recortes selecionados de Politicas Publicas.

Apoio _Administrativo: _contemplam as acbes de natureza tipicamente

administrativas que colaboram para o desenvolvimento dos Programas Finalisticos,
mas nao sao passiveis de apropriagao a estes.

Operacdes Especiais: despesas que nao contribuem para a manutencéo,

expansdo ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um
produto e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

¢ Objetivo

Expressa o que sera realizado a partir da implementagdo do programa,
representando uma resposta diretamente proporcional ao problema que levou a
elaboragdo do programa. Ele busca responder a pergunta “O que o programa quer
alcancar com a sua implementacao?”.

O objetivo deve ser claro, direto, mensuravel e capaz de identificar suas metas

e beneficios, sempre iniciando com um verbo no infinitivo.

e Justificativa
E a exposicéo dos motivos que justificam a criagdo do programa, evidenciando

a existéncia do problema, demanda ou oportunidade que sera objeto de intervengao.

e Publico-alvo

E o segmento da sociedade que se beneficia de forma direta pela execucéo do
programa. E importante que se conhega as caracteristicas deste grupo e a forma como
o problema/demanda/oportunidade o atinge para que se possa definir as agdes

www.quatrobarras.pr.gov.br
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adequadas. Ele busca responder a pergunta “para quais grupos de pessoas 0O
programa é destinado?”.

eIndicadores de resultado

Mensuram o desempenho do programa no alcance de seu objetivo, medindo as
transformacdées no publico-alvo resultante da execugdo do programa ou, ha
impossibilidade deste tipo de mensuragéao, o(s) produto(s) relevante(s) entregue(s) ao
publico-alvo pelo programa (realizagdes ou etapas significativas que correspondam a
percepcao de resultados pela sociedade). Por isso deve ser coerente com o objetivo
do programa, ser sensivel a contribuicdo das suas principais agdes e apuravel em
tempo oportuno.

No PPA, cada programa tera um ou mais indicadores de resultado, cujas metas

serao definidas para cada ano do PPA.

c) Dimenséao Operacional

eAcao

A agado é um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, das quais resultam os produtos
(bens ou servigos) ofertados a sociedade ou a prépria administragao publica. A agéo
€ o0 elemento do planejamento governamental onde sao detalhadas as despesas
orcamentarias.

Conforme suas caracteristicas, as acbdes podem ser classificadas como
atividades, projetos ou operagdes especiais.

Projeto: instrumento de programacéo utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de
governo. Ex.: construgdo de escolas, construgédo de UBS, pavimentagao de rua.

Atividade: instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencao da
acao de Governo. Ex.: manuteng¢ao de escolas, manutencao predial, realizacdo de
curso, manutencgao de hospital municipal.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Operacdes Especiais: Despesas que ndo contribuem para a manutencéo,

expansdo ou aperfeicoamento das ag¢des de governo, das quais ndo resulta um
produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.
Ex.: refinanciamento da divida interna e externa, o pagamento de juros, o pagamento
de sentengas judiciais, as transferéncias a qualquer titulo, as indenizag¢des, entre

outros.

«Orgdo e unidade orgamentaria

Indicam quem é o responsavel por realizar a acdo. As dotacdes orcamentarias,
especificadas por categoria de programagao em seu menor nivel, sdo consignadas as
unidades orcamentarias, que sdo as responsaveis pela realizacdo das acgbes. Toda

Unidade Orgamentaria é vinculada a um 6rgao.

e Classificagao funcional (fung¢ao e subfungao)

A classificagdo funcional da despesa segundo as estruturas de fungdes e
subfungdes, € que indicam as areas de atuagédo do governo, como saude, educagéo,
transporte, entre outras. Essa classificacdo funciona como agregador dos gastos
publicos por area de agcdo governamental, independentemente dos programas. O
cédigo da classificagdo funcional compde-se de cinco algarismos, sendo os dois
primeiros reservados a fungao e os trés ultimos a subfuncao.

Funcéo: pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas
de atuacgao do setor publico. Reflete a competéncia institucional do érgéo, como, por
exemplo, cultura, educagao, saude, defesa, que guarda relagdo com as respectivas
Secretarias.

Subfuncao: representa um nivel de agregacao imediatamente inferior a fungéo e

deve evidenciar a natureza da atuagdo governamental

e Produto

O produto expressa o bem e/ou servigo que resulta da acdo executada,
destinado ao publico-alvo, ou o insumo estratégico que sera utilizado para a produgéo
futura de bem ou servico. Em situacbes especiais, expressa a quantidade de

www.quatrobarras.pr.gov.br
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beneficiarios atendidos pela acdo. Exemplo: trecho pavimentado, profissionais
capacitados, creches construidas.

eUnidade de Medida
€ o0 padrao de medida selecionado para mensurar o produto (bem ou servigo) a
ser ofertado. Cada produto deve ter apenas uma unidade de medida (ex.: unidade,

km, percentual, hectare).

eFonte de Recursos

Classificagao criada para assegurar que receitas vinculadas por lei a finalidade
especifica sejam exclusivamente aplicadas em programas e ag¢des que visem a
consecugao desse objetivo.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, a classificagdo por
fonte de recurso exerce duplo papel no processo orgcamentario: na receita, indica o
destino de recursos para o financiamento de determinadas despesas; na despesa,
identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados.

O codigo da Fonte de Recursos € composto de 3 digitos, conforme a seguir:
Grupo de Fonte de Recurso (1° digito); Especificacdo da Fonte de Recurso (2° e 3°

digitos).

e Meta fisica
Expressa a quantidade estimada de bens ou servigos a serem entregues, obtidos
ou prestados por acao no exercicio financeiro. No PPA, serdo estabelecidas metas

fisicas para cada ano, se pertinente.

e Meta financeira
Expressa o volume de recursos estimados para execucado de uma acao. No PPA,

serdo estabelecidas metas financeiras para cada ano se necessario.

eFonte de Recursos
Criada com o propésito de garantir que receitas destinadas por lei a finalidades

especificas sejam exclusivamente empregadas em programas e agdes voltadas para

www.quatrobarras.pr.gov.br
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a realizacido desse propédsito. Funcionando como elo entre a receita e a despesa, a
categorizagdo por fonte de recurso desempenha um papel duplo no processo
orcamentario: na receita, sinaliza a destinacdo de recursos para o financiamento de
despesas especificas; na despesa, revela a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados. O codigo da Fonte de Recursos € constituido por 3 digitos, da seguinte
forma: Grupo de Fonte de Recurso (1° digito); Especificagdo da Fonte de Recurso (2°
e 3° digitos).

Sao utilizadas as seguintes classificagcdes de despesa na dimenséo financeira:

GRUPO DE FONTE DE RECURSOS (GFR): busca responder a pergunta “De
onde virdo os recursos para realizar a despesa?” Devera ser dividido em:

GFR 1 — Recursos Livres (n&o vinculado).

GFR 2 — Recursos Vinculados a Educacao.

GFR 3 — Recursos Vinculados a Saude.

GFR 4 — Recursos Vinculados a Assisténcia Social.

GFR 5 — Demais Vinculagdes decorrentes de transferéncias.

GFR 6 — Demais Vinculagdes Legais.

GFR 7 — Recursos Vinculados a Previdéncia Social.

GFR 8 — Recursos Extraorgcamentario.

GFR 9 — Outras Vinculagoes.

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA (GND): busca responder a pergunta “Em
qual classe de gasto sera realizada a despesa?" e demonstra se a categoria
econdmica é corrente ou de capital. Devera ser dividido somente em:

GND 3 - Demais Despesas Correntes (custeio);

GND 4 — Investimentos (despesa de capital).

Despesas Correntes (Custeio) Classificam-se aqui todas as despesas para
manutengado e funcionamento dos servigos publicos em geral, que nao contribuem,
diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.

Despesas de Capital (Investimentos/Projetos) Sao aquelas despesas que
contribuirdo para a produgao ou geragao de novos bens ou servigos e integrarao o

patrimdnio publico, ou seja, contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisi¢ao

www.quatrobarras.pr.gov.br
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de um bem de capital. Elas ensejam o registro de incorporag&o de ativo imobilizado,
intangivel ou investimento ou o registro de desincorporagéo de um passivo.
5. ELABORAGCAO DA PROPOSTA PELAS SECRETARIAS

A elaboracao do PPA e da Proposta Orcamentaria deve envolver todos os
orgaos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio, além da participagdo dos
Conselhos Municipais, como forma de ampliar o espago de discussao e planejamento
no processo de participagao da sociedade na agenda das politicas publicas.

A Comissao Municipal de Elaboracao, Revisdao, Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Plurianual — PPA envia para cada Secretaria os arquivos com o ultimo PPA
elaborado, bem como Planilhas para preenchimento do PPA que sera elaborado.

[

Algumas Secretarias preencherdao apenas os “valores previstos” das acgdes
propostas para programas e metas, por se tratar de secretarias meio, e terdo somente
atividades de manutencdo. Ja as Secretarias que tém Projetos/Atividades e metas
fisicas, ou seja, resultados a serem alcangcados em relacdo a agao prevista,
preencherdao também as informacdes de meta fisica. Ja as Secretarias que tem
Programas com indicadores que medem o desempenho desses ao longo do tempo,
preencherao também os indicadores alcangados a cada exercicio informando quais
sdo esses Indicadores de Desempenho. Conforme cronograma estabelecido, as
Secretarias tém até o décimo dia de julho para devolugéo das planilhas preenchidas.

A melhoria da gestdo governamental passa pelo desafio da reflexdo sobre as
adequacgdes necessarias para melhor implementagdo dos Programas. Como o
planejamento € um processo dindmico que procura ajustar as condigbes
organizacionais as mudangas ocorridas no contexto, no sentido de alcangar um
objetivo, o Plano necessita de revisbes peridodicas que possam incorporar as
mudangas de estratégia necessarias durante a sua execucgdo. Ou seja, deve-se
fortalecer a consisténcia e a coeréncia dos Programas do PPA, atualizando as suas
acdes e subagdes, com objetivo de:

e Melhorar a concepg¢éo dos programas constantes no PPA,;

¢ Qualificar o gasto publico;

e Realizar corregdes na implementagéo dos projetos e atividades;

¢ Contribuir para a efetividade dos resultados que se pretende obter;

www.quatrobarras.pr.gov.br
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¢ Aperfeicoar a gestao dos programas de governo;

e Contribuir para a transparéncia e adequacado dos objetivos de governo as
demandas da sociedade.

As Secretarias deverao elaborar a sua programacao, de duas formas:

¢ Qualitativa, na qual ocorre a formulagdo qualitativa dos programas, acgdes e
subacdes;

¢ Quantitativa, na qual ocorre a quantificagdo fisica e financeira das acdes e

subacdes.

5.1. RECOMENDAGOES DE ELABORAGAO DO PPA

De acordo com a metodologia exposta neste manual, quando vocé for elaborar
as acgodes do seu 6rgao ou entidade setorial, tenha em vista que:

¢ O PPA deve atuar como uma ferramenta gerencial;

¢ As acdes e respectivos produtos devem ser realistas (realizaveis) e adequados
a realidade financeira do Municipio;

¢ As acdes e respectivos produtos devem ser relacionados a atribuigéo finalistica
do 6rgéo ou entidade;

eAs agdes devem contribuir efetivamente para o atingimento do objetivo do
programa;

¢ Os produtos devem ser efetivas entregas do Governo, e ndo meras etapas ou
insumos da entrega;

¢ Os produtos devem ser quantificaveis fisica e financeiramente; e

¢Os resultados devem ser monitorados e avaliados conforme o indicador

estabelecido.

A Figura abaixo apresenta o Fluxograma de Elaboragdo do Plano Plurianual —
PPA.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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2 — Fixagao de

Limites
Orgcamentarios

3 — Elaboragao do
Orcamento
Setorial

4 — Andlise e
Consolidagao
Orgamentaria

* Reviséo da estrutura de
Acdes e Subagbes de
cada 6rgao/PBH.

Inicio: Maio
Prazo: 05/06
Atores Principais:

Secretarias  Municipais,
Adm. Direta e Indireta.

Suporte:
Depto. Contabilidade

¢ Fixagao de limites de

despesas e
estimativas de
receitas;

Prazo: 30/06
Atores Principais:
SMAFP

Suporte:
Depto. Contabilidade

¢ Elaboragéao da
Proposta de PPA
Setorial.

e Apoés aprovagao do
gestor langamento no
Sistema.

Prazo: 10/07

Atores Principais:

Secretarias Municipais

o Analise e Consolidacao
de todas as propostas
de metas fisicas e
orgamentarias,
realizando os ajustes
necessarios.

o Apresentagao da
Proposta Geral.

e Envio a
Municipal.

Camara

Prazo: 15/08

Atores Principais:

SMAFP, PGM e Depto.
Contabilidade

5 — Aprovagao e
Sancao da Lei

o Anadlise dos Projetos de
Lei pelos vereadores
com proposicao de
emendas.

e Encaminhamento  ao
GP para sangao.

Prazo: 30/12

Atores Principais:
CMQ@B, PGM, GP

A 4

05/06

30/06

A 4

10/07

15/08

www.quatrobarras.pr.gov.br
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6. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PPA

O Planejamento Plurianual (PPA) possibilita o acompanhamento das acgbes
determinadas através de metas fisicas e financeiras, assim como a avaliagao dos
resultados das acgdes publicas por meio de indicadores. O monitoramento e a
avaliagao sao fases cruciais nesse processo.

O monitoramento consiste na observagdo constante da execugao fisico-
financeira do PPA, enquanto a avaliagao envolve a analise das politicas publicas e
programas, fornecendo informag¢des que embasam a tomada de decisdo e possiveis
ajustes necessarios. Essas atividades sao essenciais para corrigir falhas e aperfeigoar
continuamente a atuagdo do governo, gerando dados importantes tanto para a
Prefeitura quanto para a sociedade.

Embora o acompanhamento do PPA seja frequentemente utilizado como
instrumento para a gestdo municipal, ajudando na administragdo e tomadas de
decisdo diarias, também se mostra util para a populagdo ao fornecer uma analise
transparente dos dados, o que contribui para o controle social.

O monitoramento e avaliagao dos programas e atividades do governo devem ser
constantes, assegurando a eficiéncia total dos servigos oferecidos a populagao. Além
disso, tais atividades subsidiam a revisdo do PPA, que implica na implementacao de
recomendacgdes e corre¢cao de falhas identificadas.

E fundamental que todos os participantes deste processo, tanto ao coletar os
dados quanto ao elaborar os relatérios, estejam engajados em demonstrar a
supervisao do PPA de maneira responsavel, ou seja, € essencial que as informagdes
nos dados e relatorios sejam precisas e confiaveis, assegurando a eficacia do

processo.

6.1. ORGANIZAGAO DO MONITORAMENTO E AVALIAGCAO DO PPA

Através do Decreto n° 10751/2025, foi instituida a Comissdo Municipal de
Elaboracdo, Revisao, Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual — PPA.

Este decreto também estabelece a periodicidade desse monitoramento e como

0s responsaveis serdo designados para coletar os dados e elaborar os relatorios.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Os representantes designados para esta comisséo terao o objetivo de verificar
se as agdes estdo sendo realizadas conforme o planejado e avaliar se as metas
definidas no PPA estdo sendo atingidas.

Para esse acompanhamento e avaliacdo, os responsaveis de cada Secretaria,
responsaveis pelas ag¢des incluidas no orcamento municipal, deverdo apresentar
semestralmente o "Relatorio de Monitoramento Setorial do PPA", juntamente com
planilhas contendo os valores planejados e realizados das a¢des de suas respectivas

Secretarias.

6.2. PERIODICIDADE DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PPA

A periodicidade da coleta de dados e da elaboracédo das Planilhas e Relatoérios
Setoriais de Monitoramento e Avaliagao do PPA é apresentada na tabela abaixo, que
indica a relagao entre o periodo a ser monitorado, os meses em que os dados serao

coletados e as datas de elaborag&o dos relatorios correspondentes.

PERIODICIDADE DE APURAGAO DOS DADOS
. . - MES DE MES DE
PERIODO MES QUE COMPOE ~ ~
. APURACAO DOS ELABORAGCAO DOS
MONITORADO O PERIODO .
DADOS RELATORIOS
Janeiro/Fevereiro
1° Semestre Margo/Abril Julho 31/julho
Maio/Junho
Julho/Agosto
2° Semestre Setembro/Outubro Janeiro 31/janeiro
Novembro/Dezembro

6.3. CRONOGRAMA DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PPA

O cronograma de monitoramento do PPA encontra-se demonstrado abaixo,
destacando os meses e semanas em que os Relatérios de Monitoramento do PPA
devem ser elaborados e quando serdo disponibilizados no Portal de Transparéncia da

Prefeitura, para acesso dos cidadaos.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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No inicio de cada periodo a ser monitorado, a SMAFP fornecera um cronograma
detalhado com uma agenda contendo as datas especificas de inicio e término dos

trabalhos.
JANEIRO/JULHO
SEMANA ETAPA
12 A SMAFP, através da Comissdao Municipal de Elaboragdo, Revisao,

Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual — PPA, inicia o processo e

encaminha via protocolo para as Secretarias.

12 ¢ 22 Cada Secretaria anexa a sua planilha com os valores realizados e o Relatério
de Monitoramento Setorial do PPA. Depois, encaminha a Comissdo Municipal
de Elaboragédo, Revisdo, Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual —

PPA, e encerra o processo na sua unidade.

32 A Comissao Municipal de Elaboragao, Revisdo, Monitoramento e Avaliagcado do
Plano Plurianual — PPA, consolida as informagdes enviadas pelas Secretarias

e realiza a Avaliagédo do PPA.

42 A Comissao Municipal de Elaboragao, Revisdo, Monitoramento e Avaliagcado do
Plano Plurianual — PPA, elabora o Relatério de Monitoramento do PPA e

encaminha para o Departamento de Contabilidade publicar no Diario Oficial.

42 O Departamento de Contabilidade encaminha o Relatério de Monitoramento
do PPA para o responsavel pelo Portal da Transparéncia do municipio

disponibilizar no site.

6.4. ELABORAGAO DO RELATORIO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO
PPA

O inicio do monitoramento e avaliagdo do PPA sera via processo aberto no
protocolo geral, com o tipo de processo “Monitoramento e Avaliacdo do PPA”, iniciado
pela SMAFP, através da Comissdo Municipal de Elaboragao, Revisdo, Monitoramento
e Avaliacado do Plano Plurianual — PPA. As planilhas de monitoramento e avaliacdo
setoriais do PPA serdao enviadas pela referida Comissdo e cada Secretaria fara o
levantamento dos dados, referentes a sua pasta e preenchera as “Planilhas de

Monitoramento e Avaliagao Setorial do PPA”.
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Para o preenchimento das planilhas seréo utilizados dados levantados de duas
fontes especificas: no sistema contabil e no setor competente.

Os dados obtidos no sistema contabil serdo principalmente em relagdo aos
valores liquidados durante o periodo de acompanhamento. Em certos casos, sera
possivel identificar a meta fisica através da justificativa e/ou item do empenho
analisado. Entretanto, em outras situagdes, a obtencdo dessas informacgdes nao sera
possivel por meio dos empenhos, sendo necessario buscar em outras fontes de
dados.

Para auxiliar o preenchimento dos Relatorios, outra fonte de grande importancia
sdo os bancos de dados que os departamentos especificos de cada Secretaria
possuem. Esses dados sao coletados nas atividades diarias da Secretaria e
demonstram a organizagao, o planejamento e o controle de cada departamento no
decorrer de suas atividades. Portanto, é crucial que esses dados sejam regularmente
atualizados e sejam confiaveis.

As planilhas, os dados levantados e as possiveis fontes de informagdes para o
Monitoramento do PPA, estdo demonstradas na tabela logo abaixo, que traz esta

correlacao.

DADOS LEVANTADOS E FONTES DE INFORMAGOES
PLANILHAS DADOS LEVANTADOS FONTE DE INFORMAGOES

Quantidade prevista e realizada, descricao

Indicadores de acgbes, localizagdo, percentual, Setor Competente

periodicidade, etc.

Quantidade prevista e realizada, descricao
Meta Fisica de acdes, localizacao, percentual, Setor Competente

periodicidade, etc.

Meta

. . Valores previstos e realizados Sistema Contabil
Financeira

Apds completar as planilhas, as Secretarias vao elaborar o "Relatério de
Monitoramento Setorial do PPA", que deve ser assinado pelos servidores designados
e pelo Ordenador de Despesas da Secretaria, anexado ao processo que deve ser

devolvido a Comissao Municipal de Elaboracéo, Revisdo, Monitoramento e Avaliagéao
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do Plano Plurianual — PPA, para conclusao e consolidagido. Este procedimento deve
seguir o "Cronograma de Monitoramento" descrito no item 6.3.

A Comissao Municipal de Elaboracédo, Revisdo, Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Plurianual — PPA, ira consolidar as informacdes enviadas pelas Secretarias e
realizara a Avaliacdo do PPA, para a elaboracdo do "Relatorio Geral de
Monitoramento e Avaliagdo do PPA". Esse documento deve ser disponibilizado em
meios eletrdnicos de acesso publico, para que a populacdo possa verificar se as
acdes propostas estdo sendo de fato implementadas.

Abaixo, esta apresentado o fluxograma de elaboracdo do Relatorio de
Monitoramento e Avaliagdo do PPA, indicando o inicio, as etapas, a conclusao e os

responsaveis pelo processo.

[
INICIO ]
SMAFP

Consolida as |
. —> Informacdes e Comissdo Avaliacdo
encaminha para a —
SMAFP P B do PPA
Comissao

\ 4

Anexa as Planilhas e Elabora o Relatério

de Monitoramento Geral de

e Avaliagdo do PPA Monitoramento e
Avaliacdo do PPA

PROTOCOLO Comissao Avaliagdo do
GERAL PPA
e Analisa as Informacgdes
l recebidas FIM
|
|
SECRETARIAS J

e Levanta os Dados
e Preenche as Planilhas

e Elabora Relatério de Esta de
Monitoramento e [ Acordo
Avaliacdo Setorial

Nao Sim
Fim do processo

na Unidade
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7. REVISAO DO PPA

No ambito da administracdo publica, € essencial aprimorar continuamente as
atividades de planejamento e gestéo, visando a eficiéncia, eficacia e efetividade da
agao governamental.

A revisdo tem como obijetivo atualizar o PPA para manté-lo alinhado com as
diretrizes do Governo. Nao se pretende uma reformulacédo completa da programacéao,
mas sim um ajuste para adequar o PPA a novas realidades, como mudangas no
cenario fiscal e econémico, nas prioridades governamentais, nas responsabilidades
dos 6rgaos e entidades, entre outros aspectos.

A revisao do Plano Plurianual - PPA é um instrumento essencial para a gestao
municipal e o controle social, pois ao avaliar os programas atuais € possivel verificar
se os resultados alcancados correspondem as expectativas da administracao, e se
sera necessario fortalecer as acbées em andamento e/ou redirecionar esforgos e
recursos publicos. A revisao é um dos estagios que compde o ciclo de gestao do Plano
Plurianual — PPA, que é composto pelos seguintes estagios: elaboracgao,
implementagao, monitoramento, avaliagéo e revisao.

A revisao é resultado do acompanhamento do PPA, no entanto, ha uma distingao
entre monitoramento e revisdo. A diferenga reside na temporalidade, ou seja,
enquanto o monitoramento é continuo, a revisao geralmente ocorre anualmente.

Contudo, monitoramento e revisdo do PPA sao partes integrantes de um mesmo
processo, ja que o monitoramento pode fornecer as informag¢des necessarias para a
revisdo do PPA, uma vez que os dados e planilhas utilizados no monitoramento séo
0s mesmos que compdem a base de calculo da revisdo. As contribuicbes da revisao

do PPA e os principais beneficiarios sdo destacados a seguir:

CONTRIBUIGOES E PRINCIPAIS BENEFICIADOS
~ _ PRINCIPAIS
CONTRIBUICOES DO PROCESSO DE REVISAO
BENEFICIADOS
Atualizar o PPA considerando cenario atual do municipio Gestor municipal
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Aperfeigoar a implantagéo do ciclo de gestao do PPA Equipe técnica

Analisar se as metas previstas pela administragéo foram o
Gestor municipal
alcangadas

Ampliar as metas em execucao e/ou elaborar novas metas Gestor municipal

Compatibilizar o Plano Plurianual — PPA apés a elaboragao . o
_ . Equipe técnica
da Lei Orcamentaria Anual - LOA

Corrigir itens técnicos no Plano vigente Equipe técnica

Otimizar a aplicagao dos recursos publicos as demandas o
. . . . Gestor municipal
da sociedade para a melhoria na qualidade de vida da _
. Populagao
populacéo

Auxiliar no controle social com a publicidade e .
o B . o Populagéo
transparéncia da execugao da gestdo municipal

7.1. PERIODICIDADE DA REVISAO DO PPA

A cada ano, durante a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), o Plano
Plurianual (PPA) passara por uma revisdo para garantir a compatibilidade dos
instrumentos de planejamento orgamentarios. Além disso, o PPA podera ser revisto
para se adequar as novas demandas da populacédo e do Governo, incluindo a criagcéo
de novas acgoes.

Por exemplo, caso surja a necessidade de incluir uma ag¢ao para realizar uma
obra nao prevista no orgamento, como a Construgdo do Centro Dia do ldoso, sera
criada a Acao "construgao para a rede de atendimento ao idoso" no PPA e na Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO), e o Projeto correspondente na LOA.

7.2. MEIOS DE REVISAO DO PPA

Desta forma, para que o PPA atinja seus objetivos s&o previstos mecanismos
para sua revisao, sendo que o presente Manual tem como objetivo orientar a revisao
anual do Plano Plurianual (PPA).

E comum que a legislagdo que trata do Plano Plurianual do Municipio contenha

autorizagédo para efetuar revisbes em suas agdes e metas fisicas e financeiras por
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meio de Decretos, conforme necessario, sendo que as revisbes do PPA podem ser

realizadas:

Por meio de decretos de alteragao orgamentaria: ao realizar alteragao
orcamentaria, por vezes é necessario compatibilizar o PPA. Pois, em
razao do PPA ser um instrumento de planejamento mais abrangente e de
médio prazo, no decorrer da execugdo sao necessarias algumas
compatibilizacbes entre os instrumentos, em especial em termos
financeiros. Atualmente, as solicitacdes de alteracdes orgamentarias séo
realizadas por meio de e-mail ou processo administrativo, conforme

normas estabelecidas no Decreto de Alteracdes Orcamentarias.

Por meio de lei especifica: Quando o Poder Executivo envia a LOA para
apreciacdo pelo Poder Legislativo, € realizada uma revisdo para
compatibilizagdo das metas fisicas e financeiras das acbes constantes no
PPA e na LDO com o projeto de Lei Orgamentaria. Para tanto, o
Departamento de Contabilidade, setor responsavel pela consolidagao dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), solicita aos Orgdos que
enviem juntamente com a proposta orgamentaria para consolidagéo as
acdes e metas fisicas e financeiras a serem revistas para que seja feita a
compatibilizagdo com os Projetos/Atividades previstos na LOA. O

processo de elaboracao da LOA e a respectiva lei de revisdao do PPA.

Além das duas revisdes ja mencionadas, é importante ressaltar que, ao abrir

créditos adicionais especiais, que requerem uma lei especifica para tal, &€ possivel

ajustar o Plano Plurianual para garantir a compatibilidade com a Lei Orgamentaria em

vigor. Isso possibilita a revisao das agdes, suas metas fisicas e financeiras, de forma

conjunta com as mudangas orgamentarias (abertura de créditos adicionais),

mantendo a coeréncia na elaboragdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO

e LOA).

Portanto, ao reavaliar os programas e agdes, € viavel analisar a implementagao

dos instrumentos de planejamento, oferecendo suporte para os 6rgaos efetuarem
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revisbes de acordo com a realidade e os resultados obtidos. Dessa maneira, o
processo de revisdo do PPA possibilita ajustes nos programas, metas e iniciativas
estabelecidos no PPA original, conforme as necessidades de alteragdes pertinentes
ao atual cenario municipal.

Outro ponto relevante € quanto ao cancelamento de algum elemento da
estrutura do PPA. Nestas circunstancias, € imprescindivel apresentar justificativas
para a exclusdo do item do plano, a fim de manter um registro histérico da
movimentagcdo do elemento para que, se necessario, seja informado ao Tribunal de

Contas do Estado.

8. ANEXOS DESTE MANUAL
Sé&o parte integrantes deste manual os seguintes anexos:
Anexo | — Planilha de Monitoramento Setorial do PPA: Metas Fisicas
Anexo Il — Planilha de Monitoramento Setorial do PPA: Indicadores
Anexo Il - Planilha de Monitoramento Setorial do PPA: Metas Financeiras

Anexo IV — Relatério de Monitoramento Setorial do PPA
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