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ANEXO Il
MANUAL DE ELABORACAO DA LOA - Versdo 1.0

APRESENTAGAO

O principal objetivo deste manual € simplificar o processo de criagdo da proposta
orgcamentaria que sera consolidada no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA). Ele
se embasa na legislagao federal e municipal que regulamenta as finangas publicas.

As orientagbes a seguir tém a finalidade de ajudar na compreensao do fluxo
desse processo, embora ndo substituam o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), que aborda os conceitos orgamentarios relevantes.

A elaboragdo do orgamento anual envolve a integracdo dos distintos
instrumentos de planejamento, por meio do didlogo entre as Secretarias e destas com
a comunidade. Esta ultima participa ativamente na elaboragdo da proposta
orcamentaria, especialmente por meio do Orgcamento Cidaddo (Questionario de
Consulta Publica), um processo interativo que envolve a coleta, o apoio, a priorizagao
e a analise da viabilidade das propostas dos moradores locais. Em seguida, essas
sugestbes sdo agrupadas e encaminhadas as Secretarias municipais responsaveis
por cada uma delas, de acordo com a tematica pertinente, para a respectiva
verificacdo de viabilidade. Todas as propostas viaveis (integral ou parcialmente) serdo
transformadas em compromissos incluidos ao PLOA.

Neste manual serdo apresentados de forma pratica algumas orienta¢des para

elaboragao do orgamento e em anexo seguira material para subsidiar esta elaboracéo.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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1. INTRODUCAO

A Lei anual de orgamento € um instrumento de planejamento que tem como
objetivo distribuir as despesas em cada 6érgao ou secretaria para o proximo ano,
levando em consideracdo a previsao de arrecadagao para o mesmo periodo. De
acordo com o principio orgamentario da Exclusividade, a LOA deve abranger somente
assuntos relacionados a previsdo de receitas e a fixacado de despesas, sendo uma
das poucas excecoes a possibilidade de abertura de créditos suplementares.

A responsabilidade pela elaboracdo desse documento recai exclusivamente
sobre o Poder Executivo, que prepara o Projeto de Lei juntamente com seus anexos
e encaminha para analise e aprovag¢ao do Poder Legislativo.

A LOA representa o orcamento em si, sendo primordial para viabilizar a
execucgao do plano de trabalho do governo para o periodo em questao, concretizando
anualmente as agdes e programas previstos no Plano Plurianual (PPA), de acordo
com as diretrizes e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Com a constituicao federal de 1988 os orcamentos publicos passaram a ser
unico, ou seja, um orgcamento para cada ente da federagéo. Portanto, quando se fala
em Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Quatro Barras, engloba-se o orgamento
da Prefeitura, da Camara Municipal e entidades da administracdo indireta
(Previbarras).

O Poder Executivo deve elaborar Projeto de Lei da LOA e encaminha-lo a
Camara Municipal, até o dia 15 de outubro de cada exercicio e devolvido até o
encerramento do segundo periodo da sesséo legislativa. Portanto, sua elaboragao é
anual e deve seguir as diretrizes estabelecidas na LDO e estar em consonancia com

o PPA vigente.
1.1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei Federal n° 4.320/64, no seu artigo 2°, define que “a lei do orgamento (LOA)

contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
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econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios
de unidade, universalidade e anualidade”.
A Lei Orcamentaria obedece a dispositivos legais. As principais determinacdes
encontram-se presentes nos seguintes instrumentos:
e Constituicao Federal (Titulo VI, Capitulo Il, Das Finangas Publicas);
e Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece as normas especificas
sobre elaboragéo e organizagao orgamentaria;
e Lei organica do Municipio em especial os artigos que tratam da iniciativa do
Executivo para proposicao de leis orcamentarias.
e Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
e promove o controle sobre o gasto publico através do mecanismo de
transparéncia;
e LDO e PPA vigentes no municipio, que orientam a elaboragdao da LOA
conforme suas metas e diretrizes.
e Normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as portarias sobre

classificagao de receita e despesa.

1.2. PRINCiIPIOS ORGAMENTARIOS

Os principios orgcamentarios tém o objetivo de definir diretrizes essenciais para
trazer logica, eficacia e transparéncia aos processos de planejamento, elaboragao,
execucao e controle do orcamento publico. Aplicaveis a todas as esferas de poder e
entes federativos - Governo Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios -, sao
determinados e regulamentados tanto por leis constitucionais e complementares
quanto pela doutrina. Assim, séo incluidos neste Manual de Orgcamento os principios
orcamentarios cuja existéncia e implementagao derivam de normas legais.

Unidade ou Totalidade

Seguindo este principio, o or¢camento precisa ser unificado, ou seja, cada

governo deve criar um unico orgamento. Essa regra esta explicitada no caput do art.

2° da Lei n° 4.320, de 1964, e tem o objetivo de impedir a existéncia de multiplos
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orcamentos dentro do mesmo ente federativo. Assim, todas as receitas planejadas e
despesas estabelecidas, em cada ano financeiro, precisam estar contidas em um
unico documento legal em cada esfera de governo: a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
Cada ente federativo € responsavel por elaborar a sua prépria LOA.

Universalidade

Conforme esse principio, a LOA de cada ente federado deve englobar todas as
receitas e despesas de todos os Poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes
criadas e mantidas pelo poder publico. Essa regra esta mencionada no caput do art.
2° da Lei n° 4.320, de 1964, sendo ratificada e regulamentada pelo § 5° do artigo 165
da Constituicao Federal.

Anualidade ou Periodicidade

De acordo com esse principio, o exercicio financeiro corresponde ao intervalo de
tempo que abrange a previsao das receitas e a fixagdo das despesas constantes na
LOA. Este principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964.
Segundo o art. 34 dessa lei, 0 exercicio financeiro coincidird com o ano civil (1° de
janeiro a 31 de dezembro).

Exclusividade

No §8° do art. 165 da Constituicido Federal esta previsto o principio da
exclusividade, que determina que a Lei Orgcamentaria Anual ndo pode conter
dispositivos que nao estejam relacionados a previsdo da receita e a fixagcdo da
despesa. Sendo exceg¢ao dessa proibicdo a autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares e a realizacdo de operagdes de crédito, inclusive por Antecipag¢ao de
Receitas Orgamentarias - ARO, nos termos da legislagao.

Orcamento Bruto

O principio do orcamento bruto, estabelecido no art. 6° da Lei n°® 4.320/1964,
determina que as receitas e despesas devem ser registradas na LOA pelo seu valor
total e bruto, sem quaisquer deducgdes.

Nao Vinculacao da Receita de Impostos

O principio da n&o vinculagao de receita de impostos, conforme previsto no inciso

IV do art. 167 da Constituicdo Federal, proibe a vinculagao da receita de impostos a

www.quatrobarras.pr.gov.br
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orgaos, fundos ou despesas, a ndo ser por excegdes estabelecidas pela prépria

Constituigao.

2, RECEITA ORGAMENTARIA

Séao recursos financeiros disponiveis que ingressam durante o exercicio e
aumentam o saldo da instituicido e que sdo essenciais para viabilizar a execug¢ao das
politicas publicas. As receitas orcamentarias, fontes de recursos que destinam-se para
programas e acgdes que visam atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade, e pertencem ao Municipio. De acordo com o principio da universalidade
orcamentaria, essas receitas sdo previstas na Lei Orcamentaria Anual - LOA,
transitando pelo patriménio do Poder Publico.

A regulamentacdo das receitas esta disposta nos artigos 3°, 57 e 35 da Lei n°
4.320/1964:

“Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive
as de operacgdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operagbes de credito por antecipagao da receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e passivo
financeiros.

[...]

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta lei
serdo classificadas como receita orgamentaria, sob as rubricas
préprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de

operagodes de crédito, ainda que nao previstas no Orgamento.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Realizar o planejamento e estimar a arrecadagao das receitas que constara na
proposta orgcamentaria € essencial. Isso deve ser feito em conformidade com as normas
técnicas e legais correlatas e, em especial, com as disposi¢cdes constantes na LRF. o
art. 12 da referida norma estabelece isso:

www.quatrobarras.pr.gov.br
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“As previsdes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragbes na
legislacdo, da variagao do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e

premissas utilizadas.”

2.1. CLASSIFICACAO DA RECEITA
A classificagao da receita orgamentaria € de utilizagao obrigatéria por todos os
entes da Federagdo. As receitas orgamentarias s&o classificadas segundo os
seguintes parametros:
e Natureza;
e Categoria Econbmica;

e Fonte de Recursos.

2.1.1. CLASSIFICAGAO DA RECEITA POR NATUREZA

A Lei n° 4.320/1964 estabelece que os elementos discriminadores da receita
devem ser identificados por cédigos decimais, e ficou estabelecido chamar esses
codigos de natureza da receita.

E relevante notar que a classificacdo da receita orcamentaria por natureza é
adotada por todos os entes federativos e tem o objetivo de identificar a origem dos
recursos conforme o acontecimento que gerou o ingresso da receita nos cofres
publicos.

Dessa forma, os codigos s&o estruturados de modo a proporcionar a
visualizagdo imediata das informagdes, a fim de prover agilidade, simplicidade e
transparéncia, sem a necessidade de qualquer procedimento paralelo para agrupar
dados. Essa é a ideia que pauta a estrutura de codificacdo da classificagao

orcamentaria.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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A classificagdo por Natureza da Receita Orcamentaria € composta por um
cbdigo de oito digitos que representam a Categoria Econémica, a Origem, a Espécie,
os Desdobramentos e o Tipo de Receita. E a partir deste cédigo € possivel, de forma
imediata, relacionar a receita principal com aquelas dela originadas: Multas e Juros,
Divida Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa.

Digito 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7° 8°
Significado | Categoria | Origem | Espécie | Desdobramento para | Tipo
Econbmica identificacao de
peculiaridades da receita

Como se nota do nivel de detalhamento apresentado, a classificagdo por
natureza € a de nivel mais analitico da receita; por isso, auxilia na elaboracédo de

analises econdmico-financeiras sobre a atuacao estatal.

2.1.2. CLASSIFICAGAO DA RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA
A respeito da categoria econdmica, a receita pode ser separada em duas partes:
Receitas Correntes (cédigo 1) e Receitas de Capital (cddigo 2).

1. Receitas Correntes: correspondem as receitas arrecadadas durante o ano

fiscal. Dessa forma, elas aumentam os recursos financeiros do Municipio, geralmente
tendo um impacto positivo no Patrimdnio Liquido, e servem como meio para financiar
os objetivos dos programas e acgdes relacionados as politicas publicas.

Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de
contribui¢cdes; da exploragdo do patrimoénio estatal (Patrimonial); da exploragdo de
atividades econbmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias
Correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem
no conceito de receita de capital (Outras Receitas Correntes).

2. Receitas Capital: consistem na arrecadacao feita durante o periodo financeiro

para aumentar os recursos financeiros do Municipio e financiar os programas e agdes

www.quatrobarras.pr.gov.br
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do orgamento, visando atingir os objetivos publicos. Ao contrario das receitas
correntes, as receitas de capital geralmente ndo impactam o patriménio liquido.
Essas receitas sdo obtidas através da obtencao de recursos financeiros por meio
de empréstimos ou da conversdo de bens e direitos em dinheiro, bem como de
recursos recebidos de entidades publicas ou privadas para despesas classificadas

como Despesas de Capital.

2.1.3. CLASSIFICAGAO DA RECEITA POR ORIGEM DO RECURSO

A Origem consiste na distingdo das Categorias Econdmicas "Receitas
Correntes" e "Receitas de Capital", visando identificar a origem das receitas quando
entram nos cofres publicos. Os cédigos de Origem para as receitas correntes e de

capital, conforme estabelecido pela Lei n°® 4.320/1964, sao:

Origem da Receita

1 Receitas Correntes Receitas de Capital

1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1 Operagdes de Crédito

2 Contribuigbes 2 Alienacgéao de Bens

3 Receita Patrimonial 3 Amortizagdo de Empréstimos
4 Receita Agropecuaria 4 Transferéncias de Capital

5 Receita Industrial 9 Outras Receitas de Capital

6 Receita de Servigos

7 Transferéncias Correntes

9 Outras Receitas Correntes

2.1.3.1. ESTRUTURA DA ORIGEM DO RECURSO (FINANCEIRO)

Funcionando como elo entre a receita e a despesa, a categorizagao por fonte
de recurso desempenha um papel duplo no processo orcamentario: na receita,
sinaliza a destinagao de recursos para o financiamento de despesas especificas; na
despesa, revela a origem dos recursos que estao sendo utilizados. O cédigo da Fonte
de Recursos é constituido por 3 digitos, da seguinte forma: Grupo de Fonte de
Recurso (1° digito); Especificagdo da Fonte de Recurso (2° e 3° digitos).

Sao utilizadas as seguintes classificagdes de despesa na dimensao financeira:
GRUPO DE FONTE DE RECURSOS (GFR): busca responder a pergunta “De onde
Virao os recursos para realizar a despesa?” Devera ser dividido em:

e GFR 1 - Recursos Livres (ndo vinculado).

e GFR 2 - Recursos Vinculados a Educagéo.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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GFR 3 — Recursos Vinculados a Saude.

GFR 4 — Recursos Vinculados a Assisténcia Social.

GFR 5 — Demais Vinculagdes decorrentes de transferéncias.
GFR 6 — Demais Vinculagdes Legais.

GFR 7 — Recursos Vinculados a Previdéncia Social.

GFR 8 — Recursos Extraorcamentario.

GFR 9 — QOutras Vinculacgoées.

ESTIMATIVA DA RECEITA

A estimativa de receita para o exercicio financeiro € feita de acordo com o

estabelecido pela Lei n°® 4.320/64, a qual estabelece diretrizes gerais do direito

financeiro para a elaboracao e fiscalizacdo dos orcamentos e balancos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Considerando a legalidade da

regulamentagao das receitas orgamentarias dos entes publicos conforme previsto na
Lei n°® 4.320/64, temos:

Art. 29. Caberd aos 6rgdos de contabilidade ou de arrecadacdo organizar
demonstra¢cdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem
de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgéo central de orgamento, essas demonstragdes
ser-lhe-40 remetidas mensalmente.

Art. 30 - A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o
artigo anterior, a arrecadagao dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como
as circunstancias de ordem conjuntural e outras que possam afetar a produtividade
de cada fonte de receita.

Art. 31 - As propostas orgcamentarias parciais serdo revistas e coordenadas na

proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

A Lei Complementar n°® 101/2000 menciona, quanto a Previsdo de Receita, e

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao

fiscal:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicao, previsdo e efetiva arrecadagédo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagdo. Paragrafo Unico. E vedada a realizagéo de

www.quatrobarras.pr.gov.br
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transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que
se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragbes na legislagdo, da variagao do indice de
precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

§ 10 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 20 O montante previsto para as receitas de opera¢des de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as

respectivas memoarias de calculo.

Na LOA, a evolucao das receitas mensais dos ultimos trés anos é considerada
como referéncia temporal. Todas as informacdes necessarias extraidas do sistema de
contabilidade e encaminhada diretamente ao gestor responsavel. Os valores
normalmente s&o ajustados utilizando o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Na auséncia desse indice, podera ser utilizado outro indicador oficial que
melhor reflita a variagcdo de pregos no periodo, conforme a natureza do ajuste
necessario. A projecao da Receita do Tesouro leva em consideragado os parametros
orcamentarios estabelecidos previamente pela Secretaria de Administracao, Financas

e Planejamento para a elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

2.2.1. METODOLOGIA DE PREVISAO DA RECEITA

Para estipular as receitas na LOA é utilizado, em regra geral, a arrecadagao
ocorrida nos trés exercicios anteriores ao ano de previsdo da Lei Orgcamentaria,
orientando a definicdo do percentual a ser incluido na projegao da receita.

No entanto, o processo de previsdo de receitas € complexo devido as multiplas

influéncias que sofrem. Sdo consideradas informagdes e parametros de diversos
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setores e secretarias, como: convénios que estdo sendo firmados; emendas
parlamentares; a previsao de receitas do IPTU, calculada a partir da estimativa de
arrecadacao elaborada pelo setor tributario do Municipio; a previsao para receitas de
ICMS estimadas a partir do indice de Participagdo dos Municipios, disponibilizado pela
Secretaria de Estado da Fazenda; o FPM, estimado a partir de coeficientes
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional para calculo da quota municipal.

No entanto, outras variaveis também sio levadas em conta, como, por
exemplo, o histérico de arrecadacdo dos ultimos anos, variacdo do PIB, taxa de
inflacdo e variaveis econdmico-financeiras, entre outros. A partir desta previsao, é
estabelecido o valor inicial que sera alocado para cada secretaria.

O Modelo Incremental de Previsdo utilizado na maioria das estimativas de
receita, segue a seguinte logica: considera como base a arrecadagao do periodo
anterior, em que se aplica a de Variagao de Precgos e a Variagdo do crescimento do
PIB Nacional entre 0 ano base e a estimativa de indice de pregos do periodo seguinte.
Essa metodologia matematicamente é traduzida pela seguinte férmula:

REt0 x(1+INFLt1+PIBt1)
Onde:
REt0: Receita arrecadada até 31/07 do ano vigente + (Média de arrecadagao até
31/07 x 5)
REt1: Receita a ser estimada para o proximo periodo
INFLt1: Inflagdo estimada para o proximo periodo
PIBt1: Pib Nacional estimado para o proximo periodo

Assim, a base de previsdo da maioria das receitas seguira esse padrao,
bastando utilizar o indice de pre¢os mais adequado com a base de calculo do tributo
(IPCA, IGP-M, Variagdo Cambial, etc) no campo “INFL’; o crescimento do setor
correspondente a base do tributo no campo “PIBt1. Quando for utilizada metodologia

que fuja a este padrao, esta sera definida no tépico especifico.

2.3. MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DA RECEITA
2.3.1. IR - Imposto de Renda

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Para a projegao da receita de Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer
natureza, utilizaremos a formula padrao, tendo em vista as caracteristicas existentes

e considerando que nao ha previsdo de modificagao da legislagao.

2.3.2. IPTU

A base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana € o
valor venal da unidade imobiliaria, assim entendido o valor que esta alcancaria para
compra e venda a vista, segundo as condi¢des do mercado. Para a proje¢ao do IPTU,
em acordo com os termos do art. 97 do CTN, utilizaremos a atualizacdo monetaria da
base de calculo, que, na pratica, corresponde ao valor venal do imovel.

Na Prefeitura Municipal de Quatro Barras, os valores s&o atualizados com base
nos indices de inflagdo oficialmente divulgados, notadamente o IPCA (IBGE), o INPC
ou o IGP-M. Ressalta-se que, no ultimo exercicio (2025), adotou-se o acumulado do
INPC como critério de atualizacdo monetaria da receita. Entretanto, nos termos da
legislac&o vigente, o IPCA constitui o indice legalmente definido para fins de correcao
do valor venal, o qual compde a base de calculo do imposto.

Adicionalmente, a Comissao Especial de Avaliacdo reune-se para analisar os
requisitos previstos no art. 14 da Lei Municipal n® 38/2001, ocasido em que sao
apresentados e examinados os indices acumulados de INPC, IPCA e IGP-M.
Considerando a deliberacao dessa Comissao, procede-se a definicdo do indice que
sera adotado para a atualizagdo do valor venal dos imdveis no exercicio

correspondente.

2.3.3. ITBI

O Imposto Sobre a Transmisséao Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos Reais
sobre Imoveis, conforme a Lei Complementar N.° 01 de 11 de dezembro de 1998, tem
como fato gerador a realizag&o inter vivos, por ato oneroso, de qualquer dos seguintes
negocios:

| - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens
imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os

direitos reais de garantia;

www.quatrobarras.pr.gov.br

14



——PREFEITURA MUNICIPAL

QUATRO BARRAS

[l - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos
anteriores.

Para a projecao da referida receita utilizaremos a féormula padréo, tendo em vista
as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagdo da
legislagao.

2.3.4. ISSQN
Para a projegao da referida receita utilizaremos a féormula padréo, tendo em vista
as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagcdo da

legislagao.

2.3.5. TAXAS
Para a projecao da referida receita utilizaremos a férmula padréo, tendo em vista
as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagcdo da

legislagao.

2.3.6. RECEITAS DE CONTRIBUICAO
Contribui¢coes Sociais

As receitas enquadradas nesta categoria sao constituidas por dois tipos de
contribui¢des previdenciarias: Contribuicdo do Servidor Ativo — Financeiro e
Contribuicao do Servidor Ativo — Previdenciario.

Para fins de estimativa da receita, o Regime Proéprio de Previdéncia Social
(RPPS) realiza projecbes com base na ultima base de dados disponivel. Sobre essa
base, aplica-se a formula padrdo de calculo, utilizando-se os indices e parametros
definidos pelo Departamento de Contabilidade da Prefeitura, de forma a garantir
consisténcia técnica, conformidade normativa e alinhamento as diretrizes de
planejamento orgamentario.

COsSIP

Para a projecao da referida receita utilizaremos a férmula padréo, tendo em vista
as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagdo da

legislagao.

www.quatrobarras.pr.gov.br

15



——PREFEITURA MUNICIPAL

QUATRO BARRAS

2.3.7. VALORES MOBILIARIOS

Para a estimativa da receita proveniente de valores mobiliarios — resultante da
remuneragao de recursos financeiros aplicados em instituicbes bancarias e originados
de diversas fontes — adota-se a férmula padréo de projegéo. Visando refletir de forma
adequada as variagbes macroecondmicas esperadas, permitindo estimativas
consistentes e alinhadas as tendéncias de inflacdo e crescimento econdmico que

impactam diretamente o rendimento das aplicagdes financeiras.

2.3.8. FPM

Para a projecao da referida receita utilizaremos a férmula padréo, tendo em vista
as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagdo da
legislagao.

Contudo, deve-se verificar também o coeficiente aplicado pela Unido para o

calculo do FPM a ser repassado ao Municipio.

23.9. ITR

Para a projecao da referida receita utilizaremos a férmula padréo, tendo em vista
as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagcdo da
legislagao.

2.3.10. ROYALTIES DA LEI 7990/89

A Lei Federal n°® 7.990, de 1989, instituiu a compensacao financeira devida aos
municipios (e também a estados e ao Distrito Federal) pelo resultado da exploragao
de determinados recursos naturais. As receitas para o Municipio de Quatro Barras
provenientes desta lei sdo, especificamente:

FEP
Os recursos do FEP provém da compensacao financeira pela exploragao de petroleo
ou gas natural. Para estimar a receita de Compensacéao Financeira Pela Producéao de
Petroleo — Lei N° 7990/89 — utilizaremos as proje¢cdes da ANP (Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis), autarquia responsavel pela

regulamentagao do setor ou na falta da divulgacéo dessas informagdes em tempo habil para
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a elaboracdo da LOA sera utilizada a formula padrao, tendo em vista as caracteristicas
existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagao da legislagao.

CFEM

A CFEM é a receita proveniente dos "royalties da mineragao" pagos pelas
empresas que exploram recursos minerais no Brasil, sendo entdo a compensagéo
financeira pela exploracdo de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva.

Para a projecdo da referida receita utilizaremos a formula padrao, tendo em
vista as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagcao

da legislagao.

2.3.11. SUS

Para as projecbes de receita dos programas do SUS, adotam-se como
referéncia os valores repassados no més de julho do exercicio de elaboragao da LOA,
aos quais se aplica o indice de corregdgo monetaria (IPCA) somado a taxa de
crescimento do PIB Nacional, para estimar as receitas dos exercicios subsequentes.
Caso, durante o periodo de elaboragao da LOA, o Fundo Nacional de Saude divulgue
os valores oficiais a serem repassados ao Municipio, as estimativas apuradas pela
metodologia acima poderdo ser revistas e atualizadas conforme as informagdes

disponibilizadas.

2.3.12. FNAS

Para os recursos dos programas FNAS, adotam-se como referéncia os valores
repassados no més de julho do exercicio de elaboragdo da LOA, aos quais se aplica
o indice de corregdao monetaria (IPCA) somado a taxa de crescimento do PIB Nacional,
para estimar as receitas dos exercicios subsequentes. Caso, durante o periodo de
elaboracdo da LOA, o Fundo Nacional de Assisténcia Social divulgue os valores
oficiais a serem repassados ao Municipio, as estimativas apuradas pela metodologia

acima poderéo ser revistas e atualizadas conforme as informagdes disponibilizadas.

2.3.13. FNDE

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Para os recursos dos programas do FNDE, adotam-se como referéncia os
valores repassados no més de julho do exercicio de elaboragédo da LOA, aos quais se
aplica o indice de corregdo monetaria (IPCA) somado a taxa de crescimento do PIB
Nacional, para estimar as receitas dos exercicios subsequentes. Caso, durante o
periodo de elaboragao da LOA, o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
divulgue os valores oficiais a serem repassados ao Municipio, as estimativas apuradas
pela metodologia acima poderao ser revistas e atualizadas conforme as informagdes

disponibilizadas.

2.3.14. ICMS - DESONERAGAO

A explicagao para esta receita sera idéntica a do ICMS, no proximo topico.

2.3.15. ICMS

Para a estimativa da receita de ICMS, adota-se prioritariamente o valor definido
pela SEFA/PR, calculado com base no indice de participagdo municipal, seja ele
provisorio ou definitivo. Caso tais indices nao tenham sido oficialmente divulgados no
periodo de elaboracdo da LOA, a projecdo da receita sera realizada mediante
aplicacdo da formula padrdo de estimativa, garantindo coeréncia técnica e

consisténcia na previsao dos valores.

2.3.16. IPVA

Para a estimativa da receita de IPVA, utiliza-se como referéncia o valor
repassado ao Municipio no exercicio corrente, observando-se a seérie historica de
arrecadagao e a variagdo no numero de veiculos registrados no Estado. Quando
disponivel, adota-se também a previsao oficial divulgada pela SEFA/PR. Na auséncia
de dados atualizados, a receita é projetada pela aplicagdo da formula padréo de
estimativa, assegurando coeréncia metodologica e compatibilidade com os demais
parametros macroecondmicos utilizados na elaboragdo da LOA.

2.3.17. IPI EXPORTAGAO

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Para a projegao da referida receita utilizaremos a féormula padréo, tendo em vista
as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagcdo da

legislagao.

2.3.18. CIDE
Para a projecao da referida receita utilizaremos a férmula padrao, tendo em
vista as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagao

da legislagao.

2.3.19. TRANSFERENCIA DA COTA PARTE DA COMPENSAGAO FINANCEIRA
A Lei n® 7.990 de 28 de dezembro de 1989 institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica,
de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continentais, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF).
No art. 9 da referida lei versa que os Estado transferirdo aos Municipios 25% (vinte e
cinco por cento) da parcela da compensagao financeira que lhes é atribuida.
Para a projecdo da referida receita utilizaremos a formula padrao, tendo em
vista as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagcao

da legislagao.

2.3.20. TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS

Transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois
ou mais entes da Federacdo. Para este Municipio, temos, como principal fonte de
recursos, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

FUNDEB

Os recursos do FUNDEB advém de fontes de impostos e de transferéncias

constitucionais conforme quadro a seguir:

ORIGEM DOS RECURSOS DO FUNDEB

Estados, Distrito FPE, FPM, ICMS, LC 87/96 E IPI Exp.

Federal e e
Municipios ITCMD, IPVA, ITR e outros eventualmente instituidos.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Uniao Complementagdo Federal

Sendo assim, julgamos pertinente levar em consideragdo as mesmas variaveis
utilizadas no calculo de projegao dos recursos de origem para projetar os recursos do
FUNDEB.

Para a projecdo da referida receita utilizaremos a formula padrao, tendo em
vista as caracteristicas existentes e considerando que nao ha previsdo de modificagcao

da legislagao.

2.3.21. OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

As Outras Transferéncias Correntes sao estimadas com base nos valores
efetivamente recebidos no exercicio em curso, observando-se a série historica de
repasses, a regularidade das fontes e eventuais atos normativos que disciplinem sua
distribuicdo. Quando houver divulgagao prévia de valores ou parametros oficiais pelos
orgaos concedentes, estes serdo adotados como referéncia. Na auséncia de
informagdes atualizadas, aplica-se a férmula padrdao de projegcdao de receitas,
utilizando-se REt, como base e incorporando os indicadores macroeconémicos
(inflagao e crescimento econémico) aplicaveis ao periodo de estimativa, assegurando

consisténcia técnica as projegoes.

2.3.22. RECEITAS DE CAPITAL

As Transferéncias de Capital (convénios, contratos de repasse, operagdes de
crédito e emendas parlamentares de investimento) sdo estimadas com base nos
instrumentos formais firmados ou em fase avancada de tramitacdo no momento da
elaboracdo da LOA. Consideram-se os valores previstos nos planos de trabalho
aprovados, cronogramas de desembolso pactuados e portarias de empenho ou
indicagdo orgcamentaria emitidas pelos orgaos transferidores. Na inexisténcia de
formalizacdo ou de informacdes oficiais disponiveis, ndo se procede a estimativa
projetada, exceto quando houver previsdo legal ou administrativa que assegure o
ingresso do recurso. Em situagdes especificas, e apenas para receitas recorrentes de
capital, podera ser adotada a férmula padrao de estimativa, desde que devidamente
justificada.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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3. DESPESA ORGAMENTARIA

A despesa orcamentaria consiste no conjunto de dispéndios realizados pelos
entes publicos para o funcionamento e manutencido dos servigos publicos prestados
a sociedade (STN, 2021).

A execucéao das despesas do orgamento requer a aprovagao legislativa por
meio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), que determina a alocagao dos
recursos nas dotagdes orgamentarias. Nesse documento, s&o descritos os gastos
previstos para o proximo periodo contabil, seguindo o principio do regime de
competéncia. Apds a aprovacgao do Legislativo, o projeto segue para a sangao do

Prefeito, chefe do poder Executivo.

3.1. CLASSIFICAGAO DA DESPESA
As despesas orgamentarias podem ser classificadas de diversas maneiras,
sendo que neste contexto consideramos trés delas: esfera orgamentaria, institucional,

funcional e programatica, de acordo com a perspectiva da administragdo municipal.

3.1.1. CLASSIFICAGAO POR ESFERA ORGAMENTARIA

De acordo com a explicacdo da Secretaria de Orcamento Federal, na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), a esfera tem o propdsito de determinar se a despesa faz
parte do Orgamento Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou dos Investimentos das
Empresas Estatais (l), conforme estabelecido no art.165, §5°, da Constituigcdo Federal.
Na LOA, o cddigo de esfera é representado pelas letras "F", "S" ou "I". No Sistema de
Planejamento, o campo destinado a esfera orgamentaria € composto por dois digitos

e esta vinculado a agao orgamentaria: ".

CODIGO ESFERA ORGAMENTARIA
10 Orgamento Fiscal
20 Orgamento da Seguridade Social
30 Orgcamento de Investimento

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal
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Orgamento Fiscal - F (cédigo 10): referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico.

Orgamento da Seguridade Social - S (cédigo 20): abrange todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Orgcamento de Investimento - | (cédigo 30): diz respeito ao orgamento das
empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social

com direito a voto.

3.1.2. CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

No Municipio, a classificagao institucional segue o modelo da Uniao, refletindo
a estrutura organizacional e administrativa. Ela esta dividida em dois niveis
hierarquicos principais: 6rgao e unidade orcamentaria. As dotagdes orgamentarias,
detalhadas por categoria de programag¢ao no menor nivel, sdo destinadas as unidades
orcamentarias, responsaveis pela gestao dos recursos e pela execugao das agoes.

Um 6rgao consiste em um conjunto de unidades orgamentarias que compdem
uma das entidades fundamentais da estrutura municipal, sendo responsavel pela
aplicagao e administracdo dos recursos alocados. Por sua vez, uma unidade € uma
entidade administrativa da prefeitura que possui suas proprias dotacoes
orcamentarias especificadas no orgcamento.

E relevante ressaltar que, conforme indicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN, 2021, p. 78), um érgao orgcamentario ou uma Unidade Orgamentaria
(UO) nao se trata necessariamente de uma estrutura administrativa completa, ao
contrario do que ocorre com certos fundos especiais e unidades or¢camentarias.

Exemplos: “Operagdes de Crédito” e “Reserva de Contingéncia”.

3.1.3. CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

A classificacédo funcional tem como objetivo principal determinar "em que area
de agao governamental" as despesas seréo efetuadas. A atual classificagao funcional
consiste em uma lista de funcdes e subfun¢des predefinidas, que funcionam como um

meio de categorizar os gastos publicos de acordo com suas areas de atuagao em
www.quatrobarras.pr.gov.br
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todos os niveis de governo. Essa classificagdo é independente dos programas e é de
uso obrigatério e padronizado em Municipios, Estados, Distrito Federal e Uniao,
possibilitando assim a compilagdo nacional dos gastos do setor publico.

A classificagdo funcional € representada por cinco digitos, sendo os dois
primeiros relativos as fungdes e os trés ultimos as subfungdes. Na base de dados do
Sistema de Planejamento existem dois campos correspondentes a classificagcéo

funcional, como segue:
X X, XXX

(s

Fungao Subfungao

3.1.3.1.FUNCAO

Os dois primeiros digitos da classificagao funcional correspondem a fungao,
que representa o maior nivel de agregacao das areas de atuagédo do setor publico.
Geralmente, a fungao esta relacionada a misséao institucional do 6rgao, como cultura,
educacéo, saude, defesa, vinculadas as Secretarias Municipais.

Existem situagbes em que um 6rgao pode ter mais de uma fungao especifica,
uma vez que sua competéncia institucional pode abranger diversas areas de despesa.
Nessas circunstancias, é necessario escolher entre as competéncias institucionais
aquela que esta mais ligada a agdo em questao.

A titulo de ilustracéo, a Secretaria de Orgamento Federal fornece o seguinte
exemplo: a fungdo Encargos Especiais abrange os gastos que nao podem ser
atribuidos a um bem ou servigo a ser produzido no processo produtivo atual, como
dividas, reembolsos, indenizagdes e outras despesas semelhantes, configurando,
assim, uma neutralidade agregada. A utilizagado dessa fungao exigird o emprego de

suas subfuncgdes especificas, conforme indicado na tabela abaixo:

Funcao Subfungao

841 — Refinanciamento da Divida Interna

842 — Refinanciamento da Divida Externa

843 — Servigo da Divida Interna
28 — Encargos Especiais

844 — Servico da Divida Externa

845 — Outras Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais

www.quatrobarras.pr.gov.br
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847 — Transferéncias para a Educagao Basica

3.1.3.2. SUBFUNGAO

A subfuncéo, identificada pelos ultimos trés digitos da classificagao funcional,
representa um nivel de detalhamento logo abaixo da fungdo e tem o objetivo de
destacar cada area de atuagdo do governo, agrupando um conjunto especifico de
despesas e determinando a natureza basica das acbes que se enquadram nas
funcodes.

E possivel combinar subfungdes com fungdes distintas das indicadas na
Portaria MOG n° 42/1999 e suas atualiza¢des. O critério para selecionar a funcao é
optar pela mais tipica ou relevante para o 6rgdo em questdo. Dessa forma,
normalmente a programacado de um o6rgéo é classificada em uma unica fungao,
enquanto a subfungéao varia de acordo com a natureza de cada agao governamental.
A Unica excec¢ao a essa combinagao ocorre na fungao 28 - Encargos Especiais e suas

subfungdes especificas, que devem obrigatoriamente ser utilizadas juntas. Exemplo:

ORGAO

06 Secretaria Municipal de Saude
UNIDADE

001 Fundo Municipal de Saude
FUNGAO

10 Saude

SUBFUNGAO
301 Atengao Basica

3.1.4. CLASSIFICAGAO PROGRAMATICA

Todas as agdes do Governo sédo pautadas em programas destinados a atingir
os objetivos estratégicos delineados no Plano Plurianual (PPA) para um periodo de
quatro anos. Conforme especificado no artigo 3° da Portaria MOG n° 42/1999, a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios devem criar suas proprias estruturas de
programas, coédigos e identificagdo, respeitando os principios e diretrizes ali
estabelecidos. Em resumo, cada entidade deve organizar suas atividades por meio de
programas e agdes, sendo que cada uma definira seus proprios programas e agdes

de acordo com o mencionado regulamento.

3.1.4.1. PROGRAMA
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Um programa é a ferramenta de organizagao das agdes do governo que integra
um conjunto de ag¢des que colaboram para alcangar um objetivo comum previamente
estabelecido, com o propdsito de resolver um problema ou atender a uma determinada
necessidade ou demanda da sociedade.

Geralmente, essa necessidade surge da demanda da sociedade de forma direta.
No entanto, em alguns casos, o Programa é projetado para impulsionar agdes da
Administracdo Municipal. Por exemplo, o Programa "Apoio Administrativo" engloba
despesas de cunho administrativo, mesmo que essas despesas contribuam para
alcangar os objetivos de outros programas. Ele reune todas as atividades e projetos
relacionados a administracdo das diversas unidades da Prefeitura, atendendo a uma
necessidade intrinseca a existéncia dessas unidades. Por outro lado, o programa
"Desenvolvimento do Ensino Fundamental" agrupa todas as atividades e projetos da
Secretaria Municipal de Educacgao voltados para o Ensino Basico, o que, por sua vez,
atende a uma demanda social.

O orgamento municipal esta estruturado em programas, os quais detalham as
agdes como atividades, projetos ou operagdes especiais, indicando os valores, metas
e as unidades orgamentarias responsaveis. Cada projeto ou atividade é associado a
um produto, que, mensurado pela sua unidade, resulta na meta. Informagdées mais
completas sobre os programas do Governo estdo disponiveis no Plano Plurianual.

O Programa € o coragao da pega orgcamentaria. Suas agdes sao viabilizadas
através de projetos, atividades e operagdes especiais.

3.1.4.2. ACAO

As agbes consistem em atividades que geram produtos (bens ou servigos), 0s
quais ajudam a alcancgar o objetivo de um programa. Também sao consideradas ag¢des
de transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federagédo e a pessoas
fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuicdes e
financiamentos, dentre outros. As acdes, dependendo das suas caracteristicas podem
ser classificadas como atividades, projetos ou operagdes especiais.

a. Projeto (cédigo 1): E um instrumento de programacéo usado para atingir o
objetivo de um programa, abrangendo um conjunto de operagdées em um periodo de

tempo determinado, que resultam em um produto que contribui para a expansao ou
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melhoria da acdo de Governo. Nesta categoria estdo incluidas obras, reformas e
outros projetos com prazo definido, como por exemplo, iniciativas financiadas por
empréstimos, como o Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria e
Gestdo dos Setores Sociais Basicos, com recursos do BNDES. A diferenciacéo
precisa entre atividades e projetos no orgamento € essencial para o planejamento e
execucao financeira, além de ser fundamental para o acompanhamento, avaliacéo e
desenvolvimento das politicas publicas resultantes desses gastos.

b. Atividade (cddigo 2): E um instrumento de programacéo utilizado para alcangar
0 objetivo de um programa, consistindo em um conjunto de agdes continuas e
permanentes, cujo o resultado € um produto ou servigo essencial a manutengao da
acao de Governo. Também pode ser descrita como um conjunto de operagdes
destinadas a garantir o funcionamento das instalagdes publicas e iniciativas ligadas a
prestacdo de servicos a populagdo. Exemplo: “A¢cdes para Manutencado da Frota
Oficial de Veiculos”.

c. Operacéao Especial (cédigo 0): tém a finalidade de agregar aquelas despesas
em relagcdo as quais ndo se possa associar, no periodo, a geragao de um bem ou
servico, tais como, dividas, ressarcimentos, transferéncias, indenizagoes,
financiamentos e outras afins. Dito de uma outra forma, sdo aquelas despesas nas
quais o administrador incorre, sem, contudo, combinar fatores de produgao para gerar
produtos, ou seja, seriam neutras em relagdo ao ciclo produtivo sob sua
responsabilidade.

No ambito da programagédo orgamentaria municipal, as agdes voltadas a
crianga e ao adolescente devem ser identificadas e classificadas conforme regras
especificas estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).
Segundo a regulamentagao, os projetos relacionados ao orgamento da crianga e do
adolescente devem ser identificados pelo cédigo 5 e as atividades pelo codigo 6.
Esses cddigos sao utilizados para garantir a rastreabilidade e a transparéncia dos
recursos destinados a essa politica publica, conforme detalhado abaixo:

Projeto 5: Refere-se ao "Orgamento da Crianga e da Adolescéncia", sendo
utilizado para identificar projetos especificos voltados a esse publico.
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Atividade 6: Também se refere ao "Or¢camento da Crianca e da Adolescéncia",
mas para identificar atividades continuas ou rotineiras relacionadas ao tema.

A classificagao institucional, funcional e programatica das politicas infanto-
juvenis deve observar os principios orgamentarios, ndo sendo necessario orgamento
separado, exceto pela consolidacdo, em anexo proprio, do Demonstrativo
Consolidado das Receitas e Despesas vinculadas aos projetos e atividades

identificados pelos codigos 5 (projeto) e 6 (atividade).

3.1.5. CLASSIFICAGAO POR NATUREZA
A classificacdo da despesa or¢amentaria, segundo a sua natureza, compde-se:
a) Categoria Econbmica
b) Grupo de Natureza da Despesa
c) Modalidade de Aplicagéo
d) Elemento de Despesa
Os arts. 12 e 13 da Lei n° 4.320/1964, abordam a classificacdo da despesa
orcamentaria de acordo com sua categoria econdmica e elementos. Do mesmo modo
que na receita orgcamentaria, o art. 8° estabelece que os detalhes das despesas
mencionadas no artigo 13 serdo identificados por numeros de cdédigo decimal,
conforme estabelecido no Anexo IV da referida Lei, atualmente apresentados no
Anexo Il da Portaria Conjunta STN/SOF n°® 163/2001. O conjunto de informagdes que
caracteriza a natureza de despesa orgamentaria constitui um codigo estruturado que
engloba a categoria econdmica, o grupo, a modalidade de aplicagdo e o elemento.
Essa estrutura deve ser respeitada durante a execugao do orcamento em todas as
esferas de governo. Segundo o art. 5° da Portaria Conjunta STN/SOF n°® 163/2001, a
estrutura da natureza da despesa a ser seguida na execugao orgcamentaria sera
‘c.g.mm.ee.dd”, onde:
a) “c’ representa a categoria econémica;

(Pl

) “g” o grupo de natureza da despesa;
) “mm” a modalidade de aplicagao;

d) “ee” o elemento de despesa; e
)

“dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.
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O cdédigo da natureza de despesa orgamentaria € composto por seis digitos,
desdobrado até o nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o

desdobramento facultativo do elemento.

3.1.5.1. CATEGORIA ECONOMICA
A despesa orgamentaria, assim como a receita orcamentaria, é classificada em
duas categorias econdmicas, com os seguintes codigos:
3 — Despesas Correntes: classificam-se nessa categoria todas as despesas que
nao contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.
4 — Despesas de Capital: classificam-se nessa categoria aquelas despesas que

contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.

3.1.5.2. GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

E uma compilagdo de elementos de despesa orcamentaria com as mesmas
caracteristicas em relag&o ao tipo de gasto, conforme detalhado a seguir:

1 — Pessoal e Encargos Sociais: inclui despesas orgamentarias relacionadas a
pessoal ativo e inativo, pensionistas, cargos e fungdes publicas, tanto civis quanto
militares, e membros dos poderes, abrangendo diversas formas de remuneracgao,
como salarios, beneficios fixos e variaveis, subsidios, aposentadorias, reformas,
pensdes e vantagens extras, além de encargos sociais e contribuigdes previdenciarias
repassadas as entidades de previdéncia, conforme estipulado no artigo 18 da Lei
Complementar n° 101/2000.

2 — Juros e Encargos da Divida: inclui despesas orgamentarias relativas ao
pagamento de juros, comissées e outros encargos decorrentes de operagdes de
crédito internas e externas, assim como da divida publica emitida em forma de titulos.

3 — Outras Despesas Correntes: inclui despesas orgcamentarias relativas a
aquisicao de material de consumo, pagamento de diarias, contribui¢des, subvengdes,
auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
econdmica "Despesas Correntes" nao classificaveis nos demais grupos de natureza
de despesa.

4 — Investimentos: inclui despesas orgamentarias com softwares e com o

planejamento e a execugdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoéveis
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considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a aquisicdao de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 — Inversdes Financeiras: inclui despesas orcamentarias com a aquisicdo de
imoveis ou bens de capital ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operagao nao importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital
de empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

6 — Amortizagcdo da Divida: inclui despesas orgcamentarias relacionadas ao
pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial
da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria

A natureza da despesa sera detalhada pela informagao gerencial conhecida
como "Modalidade de Aplicagao", que visa indicar se os recursos sao aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no mesmo nivel de governo ou por outro ente da

Federacao.

3.1.5.3. MODALIDADE DE APLICAGAO

Trata-se de informacao gerencial cujo objetivo € indicar se o0s recursos sao
diretamente alocados por 6rgdos ou entidades dentro da mesma esfera
governamental ou por outro ente federativo e suas respectivas entidades. Demonstra
se 0s recursos serao geridos pela unidade responsavel pelo crédito ou por meio de
repasses para entidades publicas ou privadas. Essa abordagem também evita a
contagem duplicada no orgamento. Nota-se que o termo "transferéncias" mencionado
nos art. 16 e 21 da Lei n°® 4.320/1964 abrange subvenc¢des, auxilios e contribuigdes
que agora estao classificados como elementos na natureza das despesas. Estes néo
devem ser confundidos com as transferéncias de recursos financeiros, que sao
representadas pelas diversas formas de aplicagao disponiveis.

Segue o rol das modalidades de aplicagao utilizadas no Orgamento Municipal,
mas a lista completa pode ser verificada na Portaria Interministerial n°® 163/2001 e
alteracdes:

MODALIDADE DE APLICAGAO

22 Execugdo Orgcamentaria Delegada a Unido
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30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

32 Execugdo Orgamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

40 Transferéncias a Municipios

50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

7 Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

72 Execugao Orgcamentaria Delegada a Consorcios Publicos

90 Aplicagdes Diretas

o1 Aplicagéo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

99 Reserva de Contingéncia

3.1.5.4. ELEMENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e

vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados

sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalacbes, equipamentos e

material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a administracdo publica

utiliza para a consecucdo de seus fins. A descricdo dos elementos pode néao

contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos,

exemplificativa. A relacdo dos elementos de despesa utilizadas no Orgamento

Municipal é apresentada a seguir:

ELEMENTO DE DESPESA

01 Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas

03 Pensdes

04 Contratagao por Tempo Determinado

08 Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar
11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 Obrigacdes Patronais

14 Diarias — Civil

16 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

21 Juros sobre a Divida por Contrato

30 Material de Consumo

31 Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita

33 Passagens e Despesas com Locomogao
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35 Servigos de Consultoria

36 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

40 Servigos de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo - Pessoa Juridica

41 Contribuicoes

43 Subvencgbes Sociais

46 Auxilio-Alimentacao

47 Obrigagdes Tributarias e Contributivas

48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

51 Obras e Instalagoes

52 Equipamentos e Material Permanente

61 Aquisigcao de Imoveis

70 Rateio pela participagao em Consoércio Publico

71 Principal da Divida Contratual Resgatado

86 Compensagdes a Regimes de Previdéncia

91 Sentengas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizagdes e Restituicdes

94 Indenizagdes e Restituicbes Trabalhistas

96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
97 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

99 Reserva De Contingéncia

Conforme as necessidades de escrituracdo contabil e controle da execugao
orcamentaria fica facultado por parte de cada ente o desdobramento dos elementos
de despesa.

Ainda temos a classificagdo por Fonte de Recursos a qual indica a origem dos
recursos a serem utilizados para cada despesa. O Municipio passou a utilizar a
classificagao “por fonte de recursos” a partir do exercicio de 2003, visando possibilitar
maior controle das despesas vinculadas a receitas especificas. Fontes de recursos

sdo “agrupamentos de receitas” que, num certo sentido, “carimbam” despesas.

3.2. ORIENTAGAO PARA A CLASSIFICAGAO QUANTO A NATUREZA DA
DESPESA ORGAMENTARIA
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No processo de aquisi¢do de bens ou servigos se faz necessario observar alguns
passos para que possa ser realizada a classificacdo da despesa quanto a sua
natureza e garantir que a informagéao contabil seja confiavel.

1° Passo — |dentificar se o registro do fato € de carater orgamentario ou
extraorgcamentario.

a) Orcamentario — As despesas de carater orcamentario necessitam de recurso
publico previsto para sua realizagdo e devem ser autorizados pelo Poder Legislativo.
Assim, as despesas orgamentarias constituem instrumento para alcangar os fins dos
programas governamentais. E exemplo de despesa de natureza orcamentaria a
contratacao de bens e servigcos para realizacdo de determinagdo acio, como servigos
de terceiros, pois se faz necessaria a emissdao de empenho para suportar esse
contrato.

b) Extraorgamentario — Quando o dispéndio € extraorgamentario, ndo ha registro
de despesa orcamentaria, mas apenas uma desincorporagao de passivo ou uma
apropriacao de ativo, este com atributo de calculo do superavit/déficit financeiro “P” —
Permanente. Sao aqueles decorrentes de: devolucdo dos valores de terceiros
(caucgbes/depositos), pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-
Natalidade, pagamento de restos a pagar, entre outros.

Quando o dispéndio é orgcamentario, observar o proximo passo.

2° Passo - Identificar a categoria econdmica da despesa orgamentaria,
verificando se € uma despesa orgamentaria corrente ou de capital:

3 — Despesas Correntes; ou

4 — Despesas de Capital.

3° Passo — O proximo passo é verificar o grupo de natureza da despesa
orcamentaria:

1 — Pessoal e Encargos Sociais;

2 — Juros e Encargos da Divida;

3 — Outras Despesas Correntes;

4 — Investimentos;

5 — Inversdes Financeiras; ou

6 — Amortizacao da Divida.
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4° Passo — Por fim, deve-se fazer a identificagdo do elemento de despesa, ou
seja, o objeto fim do gasto. Normalmente, os elementos de despesa guardam
correlagdo com os grupos de natureza de despesa, mas ndo ha impedimento para
qgue alguns elementos tipicos de despesa corrente estejam relacionados a um grupo
de despesa de capital.

Exemplos (ndo exaustivos) do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico:

Grupo de Natureza da Despesa | Elemento de Despesa

04 — Contratacao por Tempo Determinado

11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
1 — Pessoal e Encargos Sociais ) )
13 — Obrigacdes Patronais

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

21 — Juros sobre a Divida por Contrato
2 — Juros e Encargos da Divida )
22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

30 — Material de Consumo

32 — Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita
33 — Passagens e Despesas com Locomogao

35 — Servigos de Consultoria

3 — Outras Despesas Correntes ) ) )
36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

40 — Servigos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao —

Pessoa Juridica

51 — Obras e Instalacdes
4 — Investimento 52 — Equipamentos e Material Permanente

61 — Aquisicao de Imédveis

) ) 61 — Aquisi¢éo de Imdveis
5 — Inversdes Financeiras o )
63 — Aquisicao de Titulos de Crédito

] . 71 — Principal da Divida Contratual Resgatado
6 — Amortizacao da Divida o ) o
72 — Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

ASPECTOS PRATICOS PARA ELABORAGAO DO ORGAMENTO
O processo de elaboragédo da LOA segue um planejamento de atividades, com
o objetivo de concluir o projeto antes do dia 15 de outubro, conforme estabelecido no

art. 106, inciso Il da Lei Organica como prazo limite para encaminhamento do projeto
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da LOA a Camara Municipal. A Secretaria Municipal de Administragdo, Financgas e
Planejamento - SMAFP fara ajustes anualmente nesse cronograma, levando em
consideragao experiéncias anteriores e eventuais inovagcbes e recomendacdes a
serem observadas. Cada uma das fases sera realizada conforme as orientagcbes

desse Guia e o Cronograma de Elaboracao do Projeto de LOA.

41. PARAMETROS ORGAMENTARIOS E ESTIMATIVA DA RECEITA

Como ¢é de praxe, a determinagao dos valores de cada agao orgamentaria &
fundamentada em uma série de critérios, conforme disposi¢cao do artigo 30 da Lei n°®
4.320/1964: “a estimativa da receita é feita com base nas demonstracbées mensais da
receita arrecadada, a arrecadacao dos trés ultimos exercicios, no minimo, bem como
os fatores de ordem conjuntural e outras, que possam impactar a produtividade de
cada fonte de receita”.

Os orgcamentos anteriores fornecem uma referéncia inicial, mostrando o
histérico de gastos e auxiliando na compreensdo da capacidade de execugao
orcamentaria. Além disso, € essencial considerar o planejamento continuo do PPA,
cuja efetivacao esta diretamente ligada as agdes previstas na LOA.

A confiabilidade do orgamento também é influenciada pelo método de projegéo
da receita para o proximo ano. Esse procedimento € bastante complexo, pois as
receitas, de modo geral, sofrem diferentes tipos de influéncias e comportamentos,
conforme ja descrito no item 2.2.1 deste manual. No Projeto de Lei Orgamentaria a
responsabilidade de elaborar as previsdes de receita cabe ao Departamento de
Contabilidade ou Assessoria da SMAFP. E preciso considerar ndo sé as estimativas
de receita dos o6rgaos, mas também outros fatores relevantes, e comunicar as
projecdes da Administragcdo Direta e Indireta.

Como resultado desse processo, € estabelecido um limite inicial para cada
Secretaria, e que devido a instabilidade da situagdo econdmico-financeira, esses

limites podem ser alterados ao longo do procedimento.

4.2. ORGAMENTO CIDADAO: AUDIENCIAS PUBLICAS E O PAPEL DAS
SECRETARIA
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Todos os anos, a Prefeitura promove o Or¢camento Cidadao, coordenado pela
SMFAP, com apoio da Coordenadoria de Controle Interno - CCl. O processo de
participacdo da populacao na elaboracdo do PLOA ocorre de forma exclusivamente
on-line. A primeira etapa inicia-se com a coleta de informagdes e propostas dos
municipes, através de um questionario disponibilizado no site da Prefeitura, durante
um periodo de quinze dias entre os meses de junho e julho de cada ano. Com isso,
busca-se dar voz a populacdo, de modo a incorporar suas demandas na peca
orcamentaria de maneira efetiva.

Em seguida, as respostas e propostas recebidas diretamente da populagéo sao
separadas por area de atuagao e encaminhadas as Secretarias Municipais para que
sejam priorizadas e para a realizagdo de analise de viabilidade segundo os critérios
técnico, juridico e orcamentario. As propostas consideradas viaveis serdo, entao,
contempladas na proposta orgamentaria na forma de compromissos assumidos pelas
Secretarias. O objetivo desta iniciativa é permitir que o anseio popular, expresso na
forma de sugestdes diretamente apresentadas no Orgamento Cidadao, seja
considerado no PLOA.

Pretende-se que o Orcamento Cidadao tenha carater eminentemente
propositivo, ou seja, que constitua um espacgo para apresentagéo, pelos municipes,
de propostas visando a priorizacdo na alocagao de recursos orgcamentarios, tendo em
vista as necessidades locais.

Ainda ha a realizagdo de Audiéncias Publicas com o objetivo de apresentar a
sociedade as propostas produzidas pelas Secretarias. Este ciclo, chamado de
Audiéncias Publicas de Apresentagdao da PLOA, tem por objetivo a prestacdo de
contas a populagcdo em geral, bem como dar transparéncia ao processo. O ciclo do
Orcamento Cidadao se encerra no ano de execucgao da Lei Orgamentaria, com o

monitoramento da implementagcdo dos compromissos pelas Secretarias Municipais.

5. ELABORAGAO DA PROPOSTA PELAS SECRETARIAS
Com base nas prioridades e metas estabelecidas na LDO, a SMAFP distribuira
as Secretarias Municipais os tetos orcamentarios.

Dentro do prazo previsto no Cronograma de Procedimentos para Elaboragao da
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LOA, as Secretarias Municipais elaborardo suas propostas, através das planilhas
disponibilizadas, que sao oficializadas por meio de memorando da Secretaria de
Administracdo e Finangas e encaminhadas via processo administrativo através do
Protocolo Geral, via e-mail ou ainda disponibilizadas em uma pasta exclusiva da
Intranet.

Em seguida, quando as propostas setoriais sdo devolvidas a SMAFP, seréo
submetidas a analise técnica, que podera, em articulacdo com as Secretarias, realizar
0s ajustes necessarios em vista dos recursos disponiveis e das prioridades e metas
definidas na LDO.

Diante disso, havera a consolidagao das propostas setoriais do Poder Executivo.
A peca consolidada, entdo, sera comparada as metas fiscais e as estimativas de
receita e despesa. A SMAFP também podera realizar ajustes e corre¢des durante este
procedimento.

Por fim, as propostas or¢amentarias do Poder Legislativo e da Autarquia
Municipal de Previdéncia sao juntadas ao orgamento, que é, entdo, submetido a
apreciagéo e analise da Secretaria Administracédo, Financas e Planejamento.

Na fase de discussédo do Projeto de LOA, podem ocorrer diversas alteragdes.
Contudo, se as alteragdes forem materiais, também poderao ser necessarios ajustes
na LDO e no PPA.

Ressalta-se que a LOA é elaborada observando a alocagao de recursos minimos
de:

e 15% com acgdes e servigos de saude, conforme art. 198 da Constituicao
Federal, e art. 7° da Lei Complementar 141/2012;

e 70% (sessenta por cento) dos recursos oriundos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagcao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB com remuneracdo de
profissionais da educagao basica, conforme artigo 60, inciso Xll, dos
ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n°® 11.494/2007;

e 25% (vinte e cinco por cento) em Manutengdo e Desenvolvimento do

Ensino - MDE, conforme disposto no art. 212° da Constituicao Federal; e
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e 1% (um inteiro por cento) da RCL prevista no projeto de lei encaminhado
ao Poder Legislativo referente as emendas parlamentares impositivas, de
acordo com o art. 110-A da Lei Orgéanica.

e Até 7% da receita tributaria referente ao duodécimo da Camara Municipal,
conforme art. 29-A da Constituicdo Federal;

e minimo de 0,6% da RCL destinado a reserva de contingéncia, em
conformidade com o art. 66 da Lei Organica, para garantir equilibrio fiscal
e atender a situag¢des imprevistas.

As secretarias irdo alocar despesas para a sua manutengdo, como contratos de
prestacdo de servicos, diarias, adiantamentos, etc., com base em valor
disponibilizado, apds analise, pelo Departamento de Contabilidade. Esta, por sua vez,
€ responsavel pelo langamento de algumas despesas obrigatorias como a folha de
pagamento, cartdo cesta basica e encargos gerias.

Para a previsdo das despesas de competéncia do Departamento de
Contabilidade, considera-se a folha de pagamento do Municipio do més de julho ou
agosto do ano de elaboragdo da LOA como base. Sobre esse valor, aplica-se a
previsdo do indice de inflacdo acumulado para o ano a titulo de recomposicéo salarial,
de modo a refletir as variagdes salariais previstas, bem como o crescimento vegetativo
da folha de pagamento. Além disso, sao incluidos na previsdo os encargos sociais,
beneficios e demais obriga¢des legais decorrentes da folha de pagamento, garantindo
que o planejamento financeiro contemple integralmente os custos de pessoal do
exercicio. Para as despesas como cartdo cesta basica, € analisado a série historica
de valor empenhado e liquidado, e apds séo realizados os langcamentos no sistema.
Também, é levada em consideragéo, variavel econdmico-financeira, como a inflagao.

Para a previsdo das despesas de encargos gerais, o Departamento de
Contabilidade considera os valores a serem pagos pelo Municipio em carater
rescisorio, indenizatério ou de restituicdo, bem como as obrigagdes contributivas e
tributarias, incluindo tributos, contribuicbes sociais e demais encargos legais. A
estimativa desses valores é feita com base nos pagamentos realizados em exercicios

anteriores, ajustados para recomposi¢ao monetaria, variagdes legais ou contratuais,
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garantindo que o0s recursos necessarios estejam previstos e disponiveis para o
cumprimento das obrigagdes do Municipio no exercicio.

As despesas que nao foram langadas pelas secretarias, por falta de
disponibilidade orgamentaria, sdo encaminhadas em processo, através de planilha
disponibilizada pelo Departamento de Contabilidade. Esta encaminha a Secretaria
Municipal de Administracao, Finangas e Planejamento e ao Gabinete do Prefeito, para

analise e definicao das prioridades.

5.1. ORIENTAGOES ESPECIFICAS QUANTO AS DESPESAS

Nas atividades que tratam da Administracdo da Secretaria, que séao
consideradas atividade meio, deverdo constar apenas gastos administrativos, como
funcionarios, material de consumo, servicos de terceiros, equipamentos e material
permanente necessarios ao desempenho de fungdes administrativas.

O gasto que nao se referir a despesa administrativa devera constar de atividade
especifica, ou seja, atividade fim. Quando o mesmo contrato atender as atividades
administrativas e atividades fins, devera ser apropriada para as respectivas atividades
proporcionalmente.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP apresenta
alguns procedimentos tipicos da administragcao publica que visam a padronizagao da
classificagado orgcamentaria das despesas por todas as esferas de governo, e enfatiza
determinadas situagdes que geram duvidas quanto a classificagdo por natureza da

despesa, que serdo tratadas no item 5.1.1.

5.1.1. QUANTO AOS ELEMENTOS DE DESPESAS
a) Material de Consumo X Material Permanente
e Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da
definicdo da Lei n°® 4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica
e/ou tem sua utilizacao limitada a dois anos.
e Material Permanente: aquele que, em razao de seu uso corrente, ndo
perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois

anos. Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicdo de
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material devem ser adotados alguns parédmetros que distinguem o

material permanente do material de consumo.

Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos

critérios a seguir:

Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as
suas condi¢des de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;
Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradi¢a, deformavel ou
danificavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua
identidade ou funcionalidade;

Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificagées (quimicas ou
fisicas) ou se deteriora ou perde sua caracteristica pelo uso normal;
Critério da Incorporabilidade: se esta destinado a incorporagao a outro
bem, e ndo pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e
funcionais do principal. Pode ser utilizado para a constituicdo de novos
bens, melhoria ou adicdes complementares de bens em utilizacdo
(sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposi¢ao de pecgas para
manutengado do seu uso normal que contenham a mesma configuragao
(sendo classificado como 3.3.90.30);

Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de

transformacao.

b) Servicos de Terceiros X Equipamentos/Bens Permanentes/Material de

Consumo:

Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa

orcamentaria somente devera ser classificada como servicos de terceiros —

elemento de despesa 36 (PF) ou 39 (PJ) — se o proprio 6rgdo ou entidade

fornecer a matéria-prima. Caso contrario, devera ser classificada no elemento

de despesa 52, em se tratando de confec¢cdo de material permanente, ou no

elemento de despesa 30, se material de consumo.

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada

classificagdo da despesa orgamentaria e o tipo do documento fiscal emitido

pela contratada (Ex.: Nota Fiscal de Servico, Nota Fiscal de Venda ao
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Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve procurar bem informar,
seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e buscar
a consecugao de seus objetivos: demonstrar as variagbes ocorridas no
patrimdnio e controlar o orgamento.
Portanto, a despesa orcamentaria devera ser classificada independentemente
do tipo de documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada
como servicos de terceiros ou material mediante a verificagao do fornecimento
ou ndo da matéria-prima.
Um exemplo classico dessa situagcéo é a contratacdo de confeccédo de placas
de sinalizacido. Nesse caso, sera emitida uma nota fiscal de servico e a despesa
orcamentaria sera classificada no elemento de despesa 30 — material de
consumo, pois nao houve fornecimento de matéria-prima.
Obras e Instalagdes X Servicos de Terceiros:
Serao considerados servigos de terceiros as despesas com:
o Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens
imdveis sem que ocorra a ampliacdo do imovel;
e Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;
o Reparos, recuperacgdes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisorias e
lambris;
e Manutencao de elevadores, limpeza de fossa e afins.
e Quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de
geragéao de beneficios econdmicos futuros do imével, tal despesa devera
ser considerada como obras e instalagdes, portanto, despesas com

investimento.

d) Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - Pessoa Juridica x

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Outra situacéo recorrente que envolve o elemento de despesa 39 (Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica) € a forma correta de se utilizar o
elemento quando da contratagdo de servicos de comunicagdo, que nao
integrem pacote de comunicagao de dados. O elemento de despesa 39 s6 deve

ser utilizado quando o servico de comunicagdo nao envolver pacote de
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comunicacao de dados (Internet), caso o servico de comunicagédo envolva um
pacote de comunicacao de dados, deve ser utilizado o elemento de despesa
40 (Servigos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao). Alguns exemplos
praticos:

¢ Ente contrata servigo de comunicacéo que envolve pacotes de telefonia
fixa mais Internet, nesse caso utiliza-se o elemento 40. Ente contrata
servico de telefonia movel com pacote de dados de internet, utiliza-se
elemento 40.

o Contratagao de servigo de telefonia fixa, sem adicionais de pacotes de
comunicacao de dados, utiliza-se o elemento 39.

e A compra de um token inclui o dispositivo fisico e a licenca de uso do
software, nesse caso por haver a prestagado de servigos de tecnologia
da informagéo e comunicagao por pessoa juridica, utiliza-se o elemento
de despesa 40.

Auxilio-Alimentacdo e Auxilio-Transporte x Outros Servigcos de Terceiros —
Pessoa Juridica Certas situagbes geram duvidas quanto a utilizagcdo do
elemento de despesa 39 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica) ou
a utilizacdo dos elementos 46 (Auxilio-Alimentacao) e 49 (AuxilioTransporte).
Deve-se ressaltar que o elemento 39 so sera utilizado no caso de prestagao de
servigos por uma pessoa juridica e os elementos 46 e 49 serdo utilizados
quando os auxilios forem pagos em forma de pecunia. Assim duas situagdes
podem ocorrer:

¢ No caso dos pagamentos de auxilio-alimentagdo, quando o ente realizar
0 pagamento do auxilio em forma de pecunia, incluindo bilhetes ou
cartdo magnético, para que o servidor faga sua refeicdo por conta
propria, utiliza-se o elemento 46. O elemento 39 s sera usado quando
0 ente contratar uma pessoa juridica para servir as refeicbes para os
seus servidores.

e Analogamente, os pagamentos de despesas orgamentarias com auxilio-
transporte em forma de pecunia, bilhete ou cartdo magnético, para que

os servidores, militares, estagiarios ou empregados da Administragcao
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Publica direta e indireta, fagam sua locomogao por conta propria serao
registradas no elemento 49. Caso o ente contrate uma pessoa juridica
para prestar o servigo de transporte aos seus servidores e empregados,
deve ser utilizado o elemento 39.
Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X Indenizagbes e Restituicbes X
Elemento Proprio:
Algumas situagdes suscitam duvidas quanto ao uso do elemento 92 (Despesa
de Exercicios Anteriores), 93 (Indenizagcbes e Restituicdbes) e, ainda, o
elemento proprio da despesa realizada. Sempre que o empenho se tratar de
despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios anteriores, deve-se utilizar o
elemento 92, sem excecgdes, ndo eximindo a apuragao de responsabilidade
pelo gestor, se for o caso. O elemento 93 deve ser utilizado para despesas
orcamentarias com indenizacdes, exclusive as trabalhistas, e restituigdes,
devidas por 6rgaos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugdo de
receitas quando nao for possivel efetuar essa devolugdo mediante a
compensagao com o crédito correspondente, bem como outras despesas de
natureza indenizatéria nao classificadas em elementos de despesas
especificos. O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria
das despesas cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o
conhecimento do objeto das despesas da entidade. Ja o uso dos elementos 92

e 93 sao utilizados eventualmente.

DISPOSICOES PRATICAS PARA ALOCAGAO DAS DESPESAS NO

MUNICIPIO

As Secretarias Municipais devem atentar-se as disposi¢des praticas, a seguir,

no momento de realizar a alocagdo das despesas em seu orgcamento:

Prever aditivos de obras iniciadas que terdo continuidade na LOA e no PPA,;
Prever a continuidade de convénios, principalmente contrapartida;

As despesas com material e servigos para manutencao e conservacao de bens
imoveis, adquiridas para estoque e/ou sem finalidade especifica, serdao orgadas

pela Secretaria responsavel pelas Obras Municipais, no setor responsavel pela
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Manutencdo Predial, na atividade Ac¢des para Construcdo, Reforma e
Ampliacao de Prédios Publicos, com exceg¢ao das Secretarias que possuem
fontes de recursos especificas e/ou despesas que se enquadrem nos
programas FINALISTICOS.

As despesas com restituicoes de saldos de convénios e de receitas, nos casos
em que for necessario o empenho, serdo orcadas na Secretaria de
Administragédo e Finangas, exceto aquelas de carater vinculado a recursos de
obras e da Secretaria de Saude.

As despesas com indenizagdes e outras restituicoes serao orgcadas na SMAFP;
As despesas com campanhas publicitarias e publicidade serdao previstas e
controladas pelo Departamento de Comunicagao, e orcadas nas dotacdes
pertinentes;

Serdo orgados como manutengcao das Secretarias: despesas de pronto
pagamento; diarias e passagens, materiais e servigos para a atividade
administrativa da Secretaria, tais como: material de limpeza e expediente,
locagdes de imoveis e equipamentos, divisorias, vidros, instalacdo de ar
condicionado, anualidades ou mensalidades de Conselhos ou Associagoes e
outros;

A previsdo de algumas despesas fixas e obrigatérias, como: folha de
pagamento (319003, 319004, 319007, 319011, 319013, 319016, 319113,
339008), rescisdo trabalhista, tarifas bancarias, divida fundada, encargos
gerais e precatorios serdo langadas pelo Departamento de Contabilidade;

A previsdo com despesas da frota municipal, como: seguro obrigatério,
licenciamento de veiculo, combustivel, lubrificante, pecas e servigos para
veiculos serao langadas pela Secretaria responsavel pela Frota Municipal, com
excecao das despesas dos veiculos da Saude, Educacao e Coleta de Lixo;

A previsdo da receita e dos recursos por fonte sera encaminhada
posteriormente, neste periodo, a Secretaria deve iniciar os trabalhos de
elaboracdo do orcamento, entre eles o levantamento das despesas,
principalmente aquelas de carater continuado, como por exemplo, os contratos,

que devem ser listados na proposta individualmente.
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No caso de construcdo e ampliacdo de espacgos publicos, que resultem no
aumento de despesas e ndo estavam previstas no PPA, inclusive de despesas
obrigatdrias de carater continuado (DOCC) devera ser comunicado a SMAFP
para posterior alteracdo do mesmo;

No caso de construcdo de novos espacos, deverdao ser orgados também os
equipamentos permanentes;

Os equipamentos permanentes devem, obrigatoriamente, ser listados
individualmente.

Conferir se o total da despesa orgada, em fonte de recurso vinculada, € igual a
receita prevista;

Na previsao de receita de recursos vinculados, caso algum convénio nao tenha
sido previsto ou haja divergéncia de valores, favor informar ao Departamento
de Contabilidade;

Analisar o histérico de gastos das despesas empenhadas por atividade do
exercicio anterior, até o nivel de desdobramento do elemento, para a fixagao
das despesas, de acordo com relatorio padronizado pela SMAFP;

As acdes e metas fisicas previstas no PPA para o exercicio de referéncia
devem ser compativeis com os projetos, atividades e operagdes especiais da
LOA, para 0 mesmo exercicio.

Realizar reunides com os conselhos para integra-los no processo de
elaboragcdo do orgamento, registrar em ata e enviar a ata para compor o
processo da LOA.

Apropriar corretamente as despesas que se enquadram nos elementos
3.3.90.31.00, 3.3.90.32.00, 3.3.90.33.00, 3.3.90.34.00 e 3.3.90.37.00;

As despesas empenhadas no elemento 3.3.90.30.00 — MATERIAL DE
CONSUMO, que se destinem a formagao de estoque terdo que ter registro no
almoxarifado e, consequentemente, controle de entrada e saida.

O valor minimo para abertura de rubrica ou valor or¢cado por ELEMENTO DE
DESPESA devera ser de R$ 1.000,00 (um mil reais), exceto os valores que

tratarem de folha de pagamento e recursos vinculados.
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e Durante a execucdo orcamentaria, a Secretaria deve acompanhar a proposta
orcamentaria aprovada fazendo, inclusive, anotacdes para auxiliar no préximo
processo de elaboragcdo do orcamento.

e As planilhas para preenchimento da proposta orcamentaria serao
disponibilizadas as secretarias entre os meses de junho e julho, com prazo de
entrega a ser definido, bem como as datas exatas de disponibilizagdo, todas a
serem definidas no momento de abertura do processo de elaboragcao da LDO
e da LOA.

e Atencdo ao orcar a despesa, analisando sempre o seu correto enquadramento,
respeitando a seguinte estrutura: 6érgédo, unidade orgamentaria, fungcdo e
subfuncéo, programa de governo (conforme PPA), projeto/atividade/operagao
especial e também a categoria econdémica, grupo de despesa, modalidade de
aplicacdo, elemento de despesa, desdobramento do elemento de despesa,
conforme exemplo a seguir:

Classificagao Orcamentaria da Despesa

Exemplo: aquisicdo de merenda escolar

Classificagao | Classificagcao Natureza da Agao Tipo da Agao:
Funcional e Projeto (1;5), Atividade (2;6) e Op. Esp. (0;8;9)

por Programa Cadastro para Identificagcao da Acao

25.005.12.361.0017.2.036

—

Acgao: Manutencgao do
Programa de
Alimentagao Escolar

Classificagao

Institucional

Atividade

Programa PPA: Desenvolvimento do
Ensino Fundamental

v
v Subfungao: Ensino Fundamental

Fungao: Educagéao

\4

Unidade: Merenda Escolar

\4

Orgao: Secretaria Municipal de Educagio
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Classificagdo Econdmica da Despesa

. Grupo de . Desdobramento e
Categoria Modalidade | Elemento de
o Natureza de L Subdesdobramento do
Econdémica de Aplicagcao Despesa
Despesa Elemento de Despesa

3.3.90.32.05.0
T

Merenda Escolar

Material, Bem ou Servigo p/ Distribuicdo Gratuita

Aplicagao Direta

v
Outras Despesas Correntes

v
Outras Despesas Correntes

5.3. ESTRUTURA ORGCAMENTARIA

Caso seja necessario realizar alteragdes na estrutura do orgamento vigente na
proposta orcamentaria do ano em referéncia, como criacido, exclusdo ou modificacéo
de unidade orgamentaria, bem como de projetos, atividade ou operagédo especial,
além de inclusdo de conta de despesa or¢amentaria, o responsavel pelo érgéo deve
informar todas as necessidades na planilha a ser preenchida e anexada ao processo.

Com relagao aos projetos/atividades que serao incluidos nas leis orgamentarias,
em continuidade ao trabalho que vem sendo realizado desde a construcédo do PPA, a
orientacdo € manter o padrédo adotado até o momento, visando a continuidade e
padronizacao das ag¢des municipais. Esse padrao € definido por critérios de
priorizagcao e de diferenciagdo das agbes orgcamentarias, que buscam integrar as
diretrizes técnicas e conceitos legais (Portaria MPOG n° 42/1999), com a pratica de
cada Secretaria, a fim de evitar mudangas drasticas e promover um maior
acompanhamento e transparéncia das agdes.

Os critérios em questdo tém como foco tanto agdes com caracteristicas
especificas relevantes, seja devido a sua alta prioridade para a gestdo ou ao
consideravel financeiro associado, o que resulta na necessidade de autonomia em

relagdo as outras agcdes. Como por exemplo: criacdo de acdes especificas para
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“construcao” e para “reforma”, ja que possuem escopos distintos, bem como agdes
cuja fragmentacgao dificulta mais do que facilita 0 acompanhamento, levando assim a
fusdo de uma ou mais delas, desde que ndo haja sobreposi¢do entre projetos e
atividades. (Exemplo: juncdo de agdes sinbnimas como “estudos e projetos” e criagao
de outras ag¢des genéricas para reunir verbos de escopo semelhante). No ultimo caso
mencionado, destaca-se a importancia da padronizagdo mesmo nas agdes mais
genéricas, ressaltando a inconsisténcia de ter varias redag¢des diferentes para agdes
com propésitos similares dentro de uma mesma Secretaria. O ideal, portanto, seria
utilizar os mesmos verbos, possibilitando até a eliminagdo de acdes redundantes e,
consequentemente, alcancando uma base mais aprimorada. Além disso, é viavel que,
de acordo com as necessidades que surgirem em cada Secretaria, sejam
desenvolvidos projetos/atividades para o exercicio de referéncia; porém, é
fundamental ter o cuidado de avaliar as agdes ja existentes para evitar duplicagdes ou
sobreposi¢des, 0 que poderia prejudicar a transparéncia e o controle essenciais na

gestao publica.

5.4. FORMALIZAGAO DO PROJETO DA LOA

Apoés a conclusao das etapas anteriores, € elaborado o projeto de lei, que deve
apresentar os principais enfoques da politica orcamentaria para o préximo exercicio,
tais como:

* estimativa das receitas e despesas globais;

* valor das despesas com servigos da divida;

» despesas com pessoal em relagao a receita corrente liquida;

* recursos provenientes de convénios e de operacdes de crédito contratadas ou
previstas; e

» metas do Governo e as prioridades setoriais.

E entdo, o texto € submetido a analise do Prefeito, e apds Audiéncia Publica é

encaminhado a Camara Municipal de Vereadores para apreciacéo e votagao.

5.5. APROVAGAO DA LOA
Na etapa de aprovagao sao realizadas as seguintes acoes:
» Audiéncia Publica para apresentagao, conhecimento e deliberagdo do PLOA;
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* Ajustes no PLOA com base Audiéncia Publica; e

* O envio do PLOA para a Camara Municipal de Vereadores.

A Audiéncia Publica deve promover a transparéncia e a participacao popular,
observando o art. 48 da LRF.

Apé6s a Audiéncia publica, o PLOA sera devidamente corrigido, caso seja
necessario. E somente apdés as corregcdes € que o PLOA sera encaminhado a

Assembleia Legislativa, conforme art. 110 da Lei Organica:
Art. 110. Os projetos de Lei relativos ao plurianual, as diretrizes orgcamentarias, ao
orgamento anual e aos créditos adicionais suplementares e especiais serao
apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento Interno.
§ 1° Cabera a Comissao de Orgamento e Finangas da Camara Municipal:
| - examinar e emitir parecer sobre os projetos de plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual e sobre as contas do Municipio apresentadas
anualmente pelo Prefeito.
Il - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais, acompanhar
e fiscalizar as operagdes resultantes ou ndo da execugdo do orgcamento, sem
prejuizo das demais comissbes criadas pela Camara Municipal.
lll - convocar o Executivo para demonstrar e avaliar perante a Comissédo, em
audiéncia publica, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, até o
final dos meses de maio, setembro e fevereiro. (Redagao acrescida pela Emenda
Revisional a Lei Orgéanica n°® 3/2008)
§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissédo de Orgamento e Finangas, que
sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma do Regimento Interno, pelo
Plenario da Camara Municipal.
§ 3° As emendas ao projeto de Lei do orgamento anual ou aos projetos que
modifiquem somente poderao ser aprovadas caso:
| - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias;
Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s provenientes de
anulacao de despesas, excluidas as que incidam sobre:
a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
c) transferéncia tributaria para autarquias e fundagées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal;
lll - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes;
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b) com os dispositivos do texto do projeto de Lei.
§ 4° As emendas ao projeto de Lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o] plano plurianual.
§ 5° O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor
modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nio iniciada a
votagdo, na Comissdo de Orgcamento e Finangas, da parte cuja alteracdo é
proposta.
§ 6° Os projetos de Lei do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias e do
orgamento anual seréo enviados pelo Prefeito Municipal no termos da Lei municipal,
enquanto ndo viger a Lei complementar de que trata o § 9° do art. 165 da
Constituigao Federal.
§ 7° Aplicam-se aos projetos referidos neste artigo, no que nao contrariar o disposto
nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.
§ 8° Os recursos, que em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
Lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante abertura de créditos especiais ou
suplementares, com prévia especifica autorizagéo legislativa. (Redacao dada pela
Emenda Revisional a Lei Organica n°® 3/2008)
ApOs a aprovacdo da LOA, quaisquer mudangas futuras precisam seguir o
mesmo procedimento utilizado em sua elaboracgao inicial, isto é, € necessaria uma lei
especifica autorizando tais alteragdes, quando n&o autorizadas na préopria LOA ou na

LDO.

5.6. CRONOGRAMA

As tabelas a seguir descrevem a distribuicdo ao longo dos meses das
atividades relacionadas a PLOA. Os prazos estao indicados em semanas para facilitar
a visualizagdo e adaptabilidade, contudo, quando os trabalhos forem iniciados, o
Departamento de Contabilidade fornecera as datas exatas em dias, incluindo os

prazos finais para cada etapa do processo.

SEMANA ETAPA
12 e 22 Realizagao de Trabalhos Internos Departamento de Contabilidade
32 Reunido com Secretaria de Administragédo, Financas e Planejamento
42 Elaborac&o Questionario para o Orgcamento Cidadao
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SEMANA ETAPA
12 e 22 Disponibilizacdo do Questionario do Orgamento Cidad&o a Populagéo
32 Consolidagao das Informagdes do Questionario Orgamento Cidadao
42 Realizagao de Trabalhos Internos Departamento de Contabilidade

SEMANA ETAPA
12 e 22 Preenchimento da Proposta Orgamentaria pelas Secretarias
32e4? Realizagao de Trabalhos Internos Departamento de Contabilidade

SEMANA ETAPA
12 e 22 Realizagao de Trabalhos Internos Departamento de Contabilidade e
reunides
32e4? Realizagao de Trabalhos Internos Departamento de Contabilidade e
reunides

SEMANA ETAPA
12 e 22 Realizacao de Trabalhos Internos Departamento de Contabilidade e
reunides
32e4? Ajustes da Proposta Orgcamentaria para Elaboracédo do PLOA

OUTUBRO

SEMANA ETAPA
12 Audiéncia publica da LOA e Trabalhos Internos Diretoria de Orcamento e
Reunides
22 Envio da PLOA ao Poder Legislativo

Checklist de Obrigagoes por Secretaria — Elaboragao da LOA
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\ Etapa / Entrega H Responsavel H Prazo Estimado H Observacdes \
Secretaria de
Recebimento do teto|| Administracao, Més Junho em data Via planilhas
Or‘?ame’.‘ta”o Flnapgas e a ser definida padronizadas
preliminar Planejamento
(SMAFP)
Levantamento de Ex.: contratos,
despesas Todas as Més iunho e iulho despesas de
obrigatorias e Secretarias J J manutencao,
continuadas convénios
Analise do histérico Todas as Utilizar relatorios
de execugao Secretarias Més junho e julho fornecidos pela
orcamentaria SMAFP
PreeTac:illrt?aeSnL%das Todas as Més Junho ou Incluir descricao de
P roposta Secretarias Julho, em data a ser|| acdes, valores por
proposta definida fonte e metas fisicas
orcamentaria

Realizacao de
reunidoes com
Conselhos
Municipais

Secretarias com
Politicas Publicas

Data a ser definidas
pelas Secretarias

Registrar em ata e
anexar ao processo
administrativo

Envio das planilhas

Memorando e

da PLOA

as Secretarias

: . Todas as Julho em data a ser processo
preenchidas via : - - ) .
: Secretarias definida administrativo via
processo interno
Protocolo
o a . Alinhamento com
Vaﬁdagqo 2 ELISER SMAFP.e Setembro metas da LDO e
junto a SMAFP Secretarias : .
recursos disponiveis
Participagao nas Apresentagao das
Audiéncias Publicas S - etke Setembro/Outubro propostas a

populagao

Revisao final e

Encaminhamento ao

consolidagao da SMAFP Até 15 de outubro Gabinete do Prefeito
proposta
Encaminhamento do Gabinete do Encaminha o PLOA
PLOA ao Poder : 15 de outubro com todos seus
S Prefeito
Legislativo anexos
Acompanhamento SMAFP + AP IEETIED O
e . Outubro a caso de
da tramitacao Secretarias :
s e Dezembro questionamentos da
legislativa especificas Camara
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Formatacao e

Publicacdo da LOA Gabinete do Até 15 dias apos Publicacso da LOA
aprovada Prefeito aprovagao do PLOA AGe .
no Diario Oficial
: Utilizar LOA
Monitoramento da . .
~ Todas as Ano seguinte a aprovada como
execucao das : ~ a ~
Secretarias aprovagao referéncia de gestao

propostas aprovadas

€ execucao
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FLUXOGRAMA DA ELABORAGAO DO ORGAMENTO

1° Fase do Processo — EXECUTIVO

Orgcamento Cidadao, com a
disponibilizacdo do questionario
a populacao;

Analise e consolidagao das
informacées do Orcamento
Cidadao;

Definicao das metas e
parametros para elaboracéo da
LOA;

Reuni&o da Equipe de
Planejamento;

Previsdo das Receitas;
Determinagao dos limites da
Despesa;

Elaboracao das propostas
setoriais;

Andlise das propostas setoriais

e realizagao de ajustes

necessarios;

Audiéncia Publica do Executivo;
Consolidagao e Confecgao do
PLOA;

Envio do PLOA ao Legislativo.

2° Fase do Processo — LEGISLATIVO

Distribui¢ao do PLOA as
Comissoes;

Parecer Preliminar do
PLOA;

Solicitagdes de informagdes
adicionais ao Executivo,
caso necessario;
Audiéncia Publica do
Legislativo;

Emendas ao PLOA;
Votagdo e Aprovacao em
Plenario;

Envio do PLOA ao

Executivo para sangao.

www.quatrobarras.pr.gov.br

3° Fase do Processo — EXECUTIVO

»> Avaliagdo das Emendas
Propostas;
Sugestao de vetos ou nao;
Sangéo e Publicagdo da Lei
Orgcamentaria;
Registro no sistema de
planejamento;
Inicio da Execucao;
Programacéo Orcamentaria e

Financeira.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente manual apresentou as diretrizes para a elaboracido da proposta

orcamentaria do Municipio de Quatro Barras, e contempla a normatizagdo técnica
estabelecida pelos 6rgaos de controle a nivel federal. Define o que é receita e despesa

orcamentaria, e suas classificagdes, de modo a nortear as a¢des do érgao municipal
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GLOSSARIO
|| Termo Definicdo ||
LOA Lei Orgamentaria Anual. Estima as receitas e fixa as despesas do
municipio para o proximo exercicio.
Plano Plurianual. Instrumento de planejamento de médio prazo
PPA que define as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica para 4 anos.
Lei de Diretrizes Orcamentarias. Define as metas e prioridades do
LDO . . ) ~
governo para o exercicio seguinte e orienta a elaboracao da LOA.
Receita Entradas de recursos financeiros previstos na LOA, provenientes

Orgcamentaria

de impostos, taxas, transferéncias, entre outras fontes.

Despesa
Orcamentaria

Gastos publicos realizados com a execugao de politicas publicas,
como saude, educagao, obras, salarios, entre outros.

Categoria
Econdémica

Classificagao das despesas em Correntes (manutengéo) ou de
Capital (investimentos).

Fonte de Recurso

Identifica a origem do recurso utilizado para determinada despesa
(ex: FPM, ICMS, convénio, recursos proprios).

F ~ Area de atuagdo do governo onde se localiza o gasto (ex: Salde,
ungao - A )
Educacéao, Assisténcia Social).
Subfuncio Subdivisdo da fungao, especificando melhor a area de atuagao
¢ (ex: Atencao Basica dentro de Saude).
P Conjunto de agdes articuladas com o objetivo de alcangar um
rograma )
resultado para a sociedade.
Acio Atividade, projeto ou operagao especial que compde um
¢ programa.
Proi Acao com duracao definida, voltada para um objetivo especifico
rojeto ) -
(ex: construcao de uma escola).
| Atividade Agac_> 90n_tmua e permanente (ex: manutengao de escolas
municipais).
Operagao Despesa que nao resulta em produto direto, como pagamento de
Especial dividas ou indenizagdes.

Elemento de

Cddigo que detalha o objeto do gasto (ex: material de consumo,

Contingéncia

Despesa servigos de terceiros, diarias, etc.).

Modalidade de Indica se os recursos serao aplicados diretamente ou transferidos
Aplicagao a outras entidades.

Reserva de

Dotacao genérica prevista na LOA para cobrir imprevistos ou
riscos fiscais.

Metas Fiscais

paas e |

Objetivos de resultado (superavit, equilibrio) estabelecidos pela
LDO e monitorados pela LRF.
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publicos municipais efetivos.

| Termo Definicéo
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000). Estabelece
regras para gestao fiscal responsavel.
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Padroniza as
MCASP regras contabeis e classificacbes orcamentarias para todos os
entes federativos.
Orgcamento Ferramenta de participagéo popular onde a comunidade propde
Cidadao prioridades para o orgamento publico.
Audiéncia Encontro entre governo e sociedade para apresentagao e
Publica discussao de propostas ou resultados orgamentarios.
Empenho Ato que reserva parte do orcamento para garantir pagamento de
uma despesa futura.
Liquidacio Etapa em que se verifica o cumprimento do objeto da despesa (ex:
L ¢ entrega de servigo ou produto).
Pagamento Ato final da execucgao da despesa, quando o recurso é
9 efetivamente repassado ao credor.
“RPPS Regime Préprio de Previdéncia Social. Previdéncia dos servidores
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